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INNGANGUR

Skyrsla pessi er afrakstur timamoétasamstarfs niu félagasamtaka sem fjalla um réttindi barna med einum eda
odrum hetti. Pau eru: Barnaheill — Save the Children 4 Islandi, Heimili og skoli, Landssamtokin Proskahjélp,
Mannréttindaskrifstofa Islands, Raudi krossinn 4 Islandi, Samfés, Ungmennafélag [slands, UNICEF 4 [slandi
og Oryrkjabandalagid. Vid gerd skyrslunnar var vidtekt samrdd haft vid onnur félagasamtok sem veitti enn
betri innsyn 1 stodu mannréttinda barna 4 Islandi.

[sland 16gfesti Barnasattmalann 4rid 2013 og er pessi skyrsla vidbétarskyrsla vid 5. og 6. skyrslu Islands
til Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna um innleidingu og framfylgd samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins 4 Islandi (Barnasattmalans). Eins og skyrslan synir hefur margt préast { rétta tt 4 peim 4ratug
sem lidinn er fra pvi ad 3. og 4. skyrslu Islands var skilad til Barnaréttarnefndarinnar. P6 er heilmargt sem enn
parf ad bzeta tir svo born 4 Islandi verdi talin nj6ta allra sinna réttinda samkvamt Barnasattmalanum. M4 par
nefna sérstaklega stodu fatladra og langveikra barna, barna af erlendum uppruna og barna sem bua vid hvers
kyns ofbeldi.

Skyrslunni er @tlad ad veita islenska rikinu gagnlegt adhald og visbendingar um hvar og hvernig skorti 4 ad
pjonusta vid born sé fullnegjandi og pvi eru settar fram tillogur ad ymsum urbétum um einstok réttindi barna.
Skodunum barna eru gerd skil { skyrslu sem hépur barna og ungs félks vann med fjarhagslegum studningi
peirra félagasamtaka sem ad pessari skyrslu koma.
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I: ALMENNAR RADSTAFANIR VARDANDI FRAMKV/EMD (GREINAR 4, 42, 44 (6))

Innleiding Barnasattmalans (4. grein)

A. Fyrri athugasemdir nefndarinnar

Fyrri athugasemdir nefndarinnar studludu ad margvislegum framfaramalum 4 svidi réttinda barna. Hins vegar
er enn margt eftir 6gert og eftirfylgnin engin. Mjog skortir 4 stefnumétun um innleidingu Barnasattmalans og
engin heildstad eda pverfagleg vinna hefur verid 16g0 { ad ryna og koma fyrri athugasemdum { framkvaemd.

Meelt er med ao stjiornvold byggi stefnu sina d athugasemdum nefndarinnar og tryggi eftirfylgni.

B. bridja valfrjdlsa békunin vid Barnasattmalann
Fulltrdar fimm flokka 4 Alpingi hafa f prigang lagt fram pingsalyktunartillogu um ad Island fullgildi pridju
valfrjalsu békunina vid Barnasdttmalann, en malid hefur hingad til ekki fengid umfjollun pingsins.

Meelt er med ad bokunin verdi sampykkt og innleidd i samrdoi vio born og sérfredinga i mdlefnum barna.

C. Ldgfesting Barnasattmalans

Barnaséttmalinn var logfestur 4 Islandi 4rid 2013. [ kjolfarid hefur logum verid breytt til samraemis vid sétt-
madlann. Hins vegar hefur ekki verid gerd landsdztlun um innleidingu sattmdlans { framkvemd. Slik datlun
&tti ad fela { sér fredslu til allra sem vinna med bornum og fjalla um mélefni barna. Einnig parf ad formfesta
akvordunartokuferla, sem tryggja ad hagsmunir barns séu dvallt metnir og ad barn hafi tekiferi til ad tja sig.

Mcelt er med ao stjornvéld sampykki landsdcetlun um innleidingu Barnasdttmdlans 1 framkvemd i samrddi vio
born og sérfreedinga i mdlefnum barna.

D. Skilvirkt innleidingarkerfi

Nefndin radlagdi stjornvoldum ad setja a fot skilvirkt og varanlegt kerfi, sem hefur pad hlutverk ad samrama
innleidingu réttinda barna innan allra stofnana 4 6llum svidum. Petta kerfi @tti ad hafa yfir ad rdda monnun,
tekni og fjarrdd til ad innleida stefnu um réttindi barna sem er alhlida, samfelld og samremd & landsvisu,
svaedisbundid og i sveitarfélogum.

Meelt er med ao stjiornvold setji d fot pverfaglega stofnun, sem hafi samremingarhlutverk vardandi framkvemd
Barnasdttmdlans 1 stjiornsyslunni og d sveitarstjornarstigi, sem tekur mio af gagnadflun umbodsmanns barna
og annarra, dsamt pvi ad bera dbyrgd d framkvemd.

E. Barnveen fidrlagagerd

Barnaréttarnefndin melti med pvi ad nidurskurdi { mennta- og heilbrigdismalum yrdi hett og ad stjérnvold
settu 4 fot barnvana fjarlagagerd, med pad ad markmiodi ad fylgjast med og meta fjaritlat til barna. Nidurskuro-
urinn sem 4tti sér stad { efnahagshruninu hefur ekki gengid ad fullu til baka og hefur dbati sidustu dra pvi ekki
skilad sér ad fullu til pjénustu vid born. Bitnar pad m.a. 4 menntakerfinu og adstedum til kennslu { skéla dn
adgreiningar.

Meelt er med ad stjornvéld setji d fot barnveena fjdrlagagerd, sem meti fjdriitldt rikisins it frd pvi sem bornum
er fyrir bestu.




F. Gagnasdfnun og gagnadflunarkerfi

Nefndin hvatti stjornvold til pess ad bua til vidtekt kerfi gagnadflunar og gagnagreiningar til pess ad meta
4rangur vid ad baeta réttindi barna. Arid 2018 fékk umbodsmadur barna pad hlutverk ad afla og midla gognum
um adstedur barna og stodu tiltekinna hdpa hverju sinni { samvinnu vid ymsa adila. Pau gégn skulu 16gd til
grundvallar samraemdri og markvissri stefnu { mélefnum barna 4 6llum stigum stjérnsyslunnar { samraemi vid
akvaedi Barnasattmélans. Um jakvadar breytingar er ad r@da, en embatti umbodsmanns hefur ekki getad sinnt
hlutverki sinu vegna fjarskorts. P4 hefur félags- og barnamélardduneytid tekio yfir préun malabords um stédu
barna og stefnir ad pvi ad gera malabordid adgengilegt 6llum sveitarfélogum.

Melt er med ad stjornvold tryggi fjdrmdgnun viotekari starfsemi umbodsmanns barna, s.s. gagnadoflun og
gagnagreiningu, og tryggi ao gagnadflun meti stoou allra barna dn mismununar, sérstaklega barna sem
tilheyra jadarhopum. Mikilveegt er ad tryggja adgengi ad peim upplysingum sem aflad er og ad upplysingar
séu nyttar til ad beeta pekkingu d stoou barna. Pd er mikilveegt ad afla upplysinga um stéou barna i jadar-
hopum.

G. Haekkun framlaga til prounarsamvinnu

Nefndin hvatti stjornvold til pess ad haekka framlog til préunarsamvinnu { 0,7% af vergri pj6darframleidslu.
Stjérnvold stefna 4 ad framlog til préunarsamvinnu verdi 0,35% af vergum pjédartekjum eftir fjogur ar (2022).
Medaltal adildarrikja Préunarsamvinnunefndar OECD er 0,32%, en helstu samanburdarriki Islands, Svipjoa,
Danmork og Noregur, hafa pegar ndd alpjédlegum markmidum um 0,7%. Athygli vekur ad 4 4rinu 2017 for
narri pridjungur af 6llum framlégum til préunarsamvinnu til uménnunar og pjénustu vid umsekjendur um
alpjédlega vernd og fl6ttafélk 4 Islandi Medaltal framlaga til fl6ttaflks innan OECD-rikjanna var tzplega
10% 4rid 2017 en hja Islandi var hlutfallid 32.4%.

Meelt er med ad Island hradi hekkun framlaga til prounarsamvinnu og setji stefau um hvencer 0,7% af vergri
pjooarframleioslu verdi ndo og ad opinberri prounaradstod verdi ekki vario til pjonustu og adstodar vio umseekj-
endur um alpjédlega vernd og flottafolk d Islandi, heldur verdi si pjonusta figrmégnud med Gdrum leioum.

H. Préunarverkefni i pagu barna

Islensk stjornvold stydja vid ymis préunarsamvinnuverkefni sem varda born. [ skyrslu utanrikisradherra til
Alpingis um utanrikis- og alpjédamal fyrir rin 2017-2018 kemur fram ad stjornvold stydja vid alpjédastofn-
anir og borgaraleg samtok sem vinna ad réttindum barna. I skyrslunni er p6 ekki gerd grein fyrir stefnu stjérn-
valda um ad beata réttindi barna, rétt eins og gert er { jafnréttismalum.

Muelt er med ad stjornvold moti sér stefnu um prounarsamvinnu og réttindi barna.

I Barnvaen sveitarfélog

Akureyri var fyrsta sveitarfélagio sem skuldbatt sig til pess ad innleida Barnasattmalann i samstarfi vid
UNICEF 4 Islandi og hafa tvo 6nnur sveitarfélog baest i pann hép, Képavogur og Hafnarfjérour. P4 hefur
Reykjavikurborg radid starfsmann { sérstakt stodugildi um innleidingu Barnasattmadlans. Stada innleidingar
Barnasattmalans 4 sveitarstjérnarstigi hefur ekki verid rannsokud sérstaklega.

Meelt er meod ad stjornvold stydji vid innleidingu Barnasdttmdlans i sveitarfélogum og ad stada pekkingar og
innleidingar Barnasdttmdlans d sveitarstjornarstiginu verdi konnuo.

J. Fjolskyldustefna

Stjornvold hafa ekki sett sér stefnu { malefnum fjolskyldna, pratt fyrir ad vinna hafi verid 16gd { métun slikrar
stefnu { samstarfi vid hagsmunaadila 4 &runum 2015-2016. St stefna var 16g0 fram 4 Alpingi en malid kldradist
ekki. Markmid fjolskyldustefnunnar var ad Barnasattmélinn yrdi innleiddur { alla 16ggjof og framkvemd.

Meelt er med byggt verdi d fyrri vinnu og ad stefnan verdi sampykkt og komist til framkvemda.




Umbodsmadur barna og sjalfsteed mannréttindastofnun (4. grein)

A. Kvértunarleid

Nefndin radlagdi stjornvéldum ad fela umbodsmanni barna pad hlutverk ad taka 4 méti kvortunum barna og
sjé til pess ad kvortunarferlio sé ahrifarikt og ad born pekki ferlid. Umbodsmadur Alpingis hefur ni pegar
samberilegt hlutverk en born pekkja ekki ferlid og pad er ekki barnvant, frekar en adrar karuleidir { islensku
stjornkerfi.

Meelt er meo ad stjornvold beeti adgengi barna ad keeruleioum og ad umbodsmadur Alpingis geri keeruferli sitt
barnveent og kynni fyrir bornum.

B. Sjalfsteed mannréttindastofnun

Pad er naudsynlegt ad setja 4 fét sjalfstzda mannréttindastofnun 4 Islandi. Hingad til hefur Mannréttindaskrif-
stofa Islands, sem rekin er af frjdlsum félagasamtskum, sinnt storfum mannréttindastofnunar med Gvidunandi
adstod fra rikinu. Fyrirkomulagid bitnar 4 eftirliti med mannréttindabrotum 4 fslandi og almennri umraedu um
stodu mannréttinda.

Meelt er med ad stjornvild setji d fot ohdda mannréttindastofnun, sem hafi umsjon meo framkvemd mann-
réttindasdttmdla sem Island hefur undirgengist og efli medvitund og umreedu um mannréttindi d Islandi.

Adgengi ad skyrslum islands til nefndarinnar (44 (6))

A. bydingar og kynning & skyrslum til Barnaréttarnefndar

Stjornvold hafa ekki pytt skyrslur sinar til nefndarinnar { heild yfir 4 islensku. Lokaathugasemdir nefndarinnar
voru pyddar yfir 4 fslensku og birtar timabundid 4 heimasidu stjérnvalda, en eru ekki adgengilegar pegar petta
er skrifad. Skyrslurnar hafa pvi ekki verid gerdar adgengilegar almenningi og efni peirra ekki kynnt bérnum
eda peim sem starfa med bornum sérstaklega.

Meelt er med ad skyrslur nefndarinnar verdi pyddar og kynntar almenningi, dsamt lokaathugasemdum nefndar-
innar. bd veroi titbiiio barnveent efni um helstu nidurstéour og kynnt bornum.

Samvinna vid frjils félagasamtdk (4. grein)

A. Samstarfsvettvangur stjérnvalda d svidi mannréttinda

Stjornvold settu 4 f6t samstarfsvettvang um mannréttindi innan Stjérnarradsins, sem hefur umsjén med skyrslu-
gerd vegna mannréttindaskuldbindinga fslands og 4 { samradi vid frjals félagasamtok og almenning. [ tengslum
vid gerd 5. og 6. skyrslu stjornvalda til Barnaréttarnefndarinnar var haft samrad vid helstu félagasamtok sem
koma ad malefnum barna og vid hdép ungmenna. Samstarfid vid ungmennin leiddi til dtgafu barnaskyrslu
stjérnvalda.

Melt er med ad stjornvold tryggi dframhaldandi virkni samstarfsvettvangsins og tryggi samrdo vio frjdls
félagasamtok og almenning, p.m.t. born.

B. Abyrgd 4 malefnum barna

Malefni barna eru ekki & einni hendi { fslenskri stjérnsyslu heldur eru dreifd milli rdduneyta sem stundum
skapar 6lj6sa dbyrgd. Eftir ad ny skrifstofa félags- og barnamalardduneytisins var sett 4 fot hefur litid breyst {
peim efnum.

Meelt er med ao styrkja dll rdduneyti i framkvemd réttinda barna, samrema adgerdir innan Stjornarrddsins
0g aod skopud sé skyr abyrgo d mdlaflokknum.




C. Eftirlit med stodu barna

Embetti umbodsmanns barna hefur verid styrkt og umbodsmanni falid skyrara hlutverk vid eftirlit med fram-
fylgd Barnasattmalans og abyrgd 4 gagnadflun um stodu barna. P4 hefur Velferdarvaktin, sem tok til starfa eftir
efnahagshrunid 2008, fylgst med stodu jadarsettra barna og starfreekir malefnahép um born. Ad vaktinni eiga
adkomu badi frjils félagasamtok og stjornvold. Fyrir tilstilli vaktarinnar og frjdlsra félagasamtaka var m.a.
komid 4 dzetlun um gjaldfrjals namsgodgn { grunnskélum um allt land.




I1: SKILGREINING A HUGTAKINU BARN / I11: ALMENNAR MEGINREGLUR
(GREINAR1, 2, 3,6 0G 12)

Jafnraedi (2. grein)

A. Mismununarloggjof

A drinu 2018 téku gildi 16g um jafna medferd 6had kynpztti og pjédernisuppruna. I peim 1gum eru engin
dkvedi sem taka sérstaklega til réttinda barna.

Melt er med ad beett verdi vio login dkvwoi sem tryggi réttindi barna sérstaklega, rétt peirra til réttldtrar
mdlsmedferoar, ad pau fdi upplysingar um rétt sinn til jafnrar medferoar, upplysingar um hvert pau geti leitad
telji pau d sér brotio og rétt peirra til pdtttoku { medfero mdls. Visast sérstaklega til leidbeiningarregina
rdoherranefndar Evropurddsins um barnveenlega réttarvorsiu.

B. Kynpdttafordémar og (tlendingafordémar

A undanférnum misserum hefur ungt f6lk stigid fram og lyst fordémum sem pad metir { samfélaginu 4 grund-
velli uppruna sins og tlits. Unga f6lkid hefur lyst adkasti sem pad verdur fyrir, pagilegum spurningum og
erfidleikum 4 vinnumarkadi vegna erlendra nafna sinna.® Afar 1itid er vitad um &hrif kynpattafordéma og
titlendingafordéma 4 1if barna 4 Islandi, eda hversu ttbreiddir fordémar gagnvart félki af erlendum uppruna
eru { raun.

Meelt er med ad stjornvaold stydji vio rannsoknir d umfangi og birtingarmyndum fordéma gagnvart bornum af
erlendum uppruna og hvaoa dhrif fordomar hafa d lif barnanna. Pd er mikilvegt ad stjiornvold bregdist vio
neikvedum dhrifum fordoma med gagnreyndum adferoum.

C. Mismunun & grundvelli lagalegrar stodu foreldra

Samkvaemt 102 gr. laga um utlendinga er dheimilt ad visa frd eda ur landi ttlendingi sem faeddur er hér 4 landi
hafi hann frd fedingu 4tt slitna og fasta bisetu 4 Islandi samkvaemt pj6dskra. Pjédskra hefur skrdd 16gheimili
barns sem fatt er 4 {slandi erlendis i peim tilvikum pegar foreldrar barnsins eru ekki med heimild til dvalar
4 landinu. Pannig tekur akvaedi 102 gr. utlendingalaga ekki til barnsins og de@mi eru um ad bornum sem hafa
fa2dst 4 Islandi og 4tt hér éslitna biisetu sé visad frd eda tr landi 4samt foreldrum sfnum.

Fleiri demi eru um mismunun 4 grundvelli lagalegrar st6du foreldra. Nidurstodur rannséknar Mannréttinda-
skrifstofu Islands og Fjolmenningarseturs frd drinu 2012 syndu ad pegar annad foreldrid er erlent er algengara
ad islenska foreldrio fai fulla forsjd barna vio skilnad. Meginreglan er um sameiginlega forsjd, en pad 4 sidur
vid pegar annad foreldrid er erlent. Nidurstodurnar voru taldar gefa tilefni til frekari rannsékna en ekki hefur
fengist fjarmagn til pess. i

Meelt er med ad born sem feedast d Islandi séu skrdd til heimilis hér d landi og njéti réttinda sinna samkvemt
pvi. Pd er meelt meo pvi ad fjarmagni verdi veitt til rannsékna d stoou barna innflytjenda og ad embceettisfolk
verdi freett um inntak Barnasdttmdlans og rétt barna.

D. Mismunun & grundvelli busetu

Mismunun 4 sér stad { grundvelli bisetu barna. Rikinu ber ad tryggja ad sveitarfélog fai naudsynlegt fjarmagn
til ad standa ad minnsta kosti undir peirri grunnpjénustu sem born eiga rétt 4. Umbodsmadur barna hefur bent
4 a0 mikill munur er 4 pjénustu sveitarfélaga hvad vardar eftirlit med dagforeldrum, leikskolagjold, gjald fyrir
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skoélamat, sérfreedipjonustu og studning vid born { grunnskélum, barnavernd, auk nidurgreidslu og frambods 4
fristundastarfi. [ pessu sambandi parf sérstaklega ad huga ad pjénustu vid f6tlud born og bérn med sérparfir.

Meelt er med ad stjiornvold setji Barnasdttmdlann ofar l6gum um sjdlfstedi sveitarfélaga og samremi grund-
vallarpjonustu fyrir born.

Pad sem barninu er fyrir bestu (3. grein)

A. Mat d pvi sem barni er yfir bestu

Nefndin lagdi til ad mat & pvi sem barninu er fyrir bestu yroi sampatt og pvi beitt med sambarilegum hatti
i allri lagasetningu og dkvordunum stjérnvalda og démstdla, og { allri stefnumétun og verkefnum sem varda
born. Allur lagalegur rokstudningur ztti einnig ad byggja 4 pessum grunni. Islensk stjérnvold hafa ekki uppfyllt
skuldbindingar sinar samkvemt 3. mgr. 3. gr. Barnasittmélans, par sem engar verklagsreglur eda leidbeiningar
hafa verid gefnar tt fyrir pa sem taka dkvardanir vardandi mélefni barna, um hvernig eigi ad tilka/meta hvad
er barni fyrir bestu. Pad er bagalegt par sem merki pessa skorts 4 leidbeiningum sjast { dkvordunum opinberra
adila, p.m.t. démstéla. Pad veldur pvi ad stjornvold taka ekki mid af 3. grein Barnasdttmalans eins og htin hefur
verid tilkud { almennri athugasemd Barnaréttarnefndarinnar nr. 14.

Meelt er meo ad settar veroi almennar verklagsreglur sem taki mio af krdfum Barnaréttarnefndarinnar um mat
d pvi sem barni er fyrir bestu og rdoa md af almennri athugasemd nefndarinnar nr. 14.

B. Akvardanir um albjédlega vernd og dvalarleyfi af mannudardstaedum

[ 16gum eru gerdar rikar krofur til stjérnvalda vid medferd 4 umséknum barna um alpjédlega vernd. Stjérn-
vold skulu skoda med fullnegjandi hetti hvad sé barninu fyrir bestu og vid pad mat skal m.a. liti0 til 6ryggis,
velferdar og félagslegs proska barnsins. I dkvordunum Utlendingastofnunar og { trskurdum keerunefndar
utlendingamaéla er sjaldan ad finna sjalfstett og einstaklingsbundid mat 4 pvi sem barni er yfir bestu, likt og
almenn athugasemd Barnaréttarnefndarinnar nr. 14 gerir rad fyrir. Gjarnan er gert rad fyrir ad hagsmunir barns
fari saman med hagsmunum foreldra en ekki lagt sjalfstett mat & hvad sé barninu fyrir bestu. P4 er Barna-
verndarstofa hagsmunagasluadili fylgdarlausra barna og skal samkvemt [6gum skrifa umségn um mal barns
sem fer med mal sitt fyrir keerunefnd utlendingamadla. Bent hefur verid 4 ad umsognin vardi ekki pad sem
barninu sé fyrir bestu, heldur sé eingéngu umsogn um nidurstédu Utlendingastofnunar.

Meelt er med ao viounandi mat d pvi sem barni er fyrir bestu verdi beett i mdlsmedferd barna sem scekja um
alpjoolega vernd, par sem tekio verdi mio af einstaklingsbundnum adstedum barnsins i hverju og einu tilviki.
Stjornvold setji skyrt verklag um matio og tryggi freedslu og pjdlfun starfsfolks.

C. Forsjdrmdl- og umgengnismal

Nefndin rddlagdi stjérnvoldum ad tryggja ad 1 6llum méalum sem varda umgengni foreldris vid barn sé pad sem
barninu er fyrir bestu dvallt sett { forgang. Porf er 4 vidhorfsbreytingu og ad setja verklagsreglur um hvernig
meta skuli pad sem barni er fyrir bestu medal peirra starfsstétta sem sja um forsjar- og umgengnismal. Oft
virdast hagsmunir barna ekki ganga fyrir fari hagsmunir peirra og fullordinna ekki saman. Tryggja parf bérnum
i ollum tilvikum teekiferi til ad tjd sig um eigin malefni. Med domi Heastaréttar (mal nr. 703/2017) frd 29.
névember 2017 var stadfestur sd skilningur ad alltaf skuli veita barni tekiferi til ad tjd sig.

Meelt er meo ad settar veroi verklagsreglur sem taki mio af krdfum Barnaréttarnefndarinnar um mat d pvi sem
barni er fyrir bestu i forsjdr- og umgengnismdlum.

D Intersex born

[ Moltuyfirlysingu Organization Intersex International Europe segir ad niverandi inngrip lzekna 1 likama
intersex barna byggi 4 peim hugmyndum ad snemmbearar adgerdir 4 kynferum ungra barna komi til med ad
»draga ur ahyggjum foreldra® og ,,draga ur forddmum og tryggja samsomun vid rétt kyn*. Pa segir { yfirlys-
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ingunni ad skurdadgerdirnar leggi { edli sinu meiri dherslu 4 ttlit en nemni og kynheilbrigdi. Lytaadgerdir
4 kynferum barna séu jafnframt vafasamar par sem born geta ekki veitt upplyst sampykki. Akvoérdun um
adgerd purfi aftur 4 moti alltaf ad mida vid pad sem barni er fyrir bestu. Naudsynlegt er ad heetta alfarid slikum
inngripum 1 likama barna og vinna gegn fordémum gegn edlilegum likomum intersex félks. I 16gum um
kynrant sjalfredi sem sampykkt voru 4 Alpingi vorid 2019 er ekki tekid 4 skurdadgerdum 4 likomum intersex
barna heldur var mélid sett { nefnd. Nefndin 4 ad skila tillogum ad drbétum {1 jini 2020.

Meelt er med ad feert verdi i 16g bann vid skuroadgeroum d likomum intersex barna dn sampykkis peirra.

Réttur til lifs og proska (6. grein)

A. Dénartioni

Averkar af voldum slysa eru ein algengasta dénarorsok barna og eru algengari 4 Islandi en { 6drum rikjum.”
Heiladverkar eru adalddnarorsok og orsok fotlunar barna og unglinga. Marktak lekkun vard 4 nygengi hofud-
averka 4 drunum 20122018, en hasta tidnin er medal 4-5 4ra."

Meelt er meo ad forvarnir og eftirfylgni med hofuddverkum veroi beett og ad skrdningar verdi samremdar og
aogengilegar.

B. Umferdarslys

46 born 1étust { umferdinni 4 drunum 2003-2017 samkvaemt télum frd Samgdéngustofu. Yfir 60% peirra voru
15-18 dra. A sama timabili slosudust 516 born alvarlega { umferdinni. Meirihluti alvarlega slasadra barna er 4
aldrinum 15-18 dra, en hlutfall peirra hefur b6 minnkad med drunum og hlutfall barna yngri en 15 dra ad sama
skapi hakkad. Drengir eru { meirihluta peirra sem slasast alvarlega { umferdinni, en heildarfjoldinn er breyti-
legur eftir &rum. A9 medaltali slasast rimlega 12.000 born ar hvert { umferdinni, alvarlega og minnihéttar.
Hlutfall drengja er {vid heerra, eda um 55%."1

Meelt er med ad umferdaroryggi sé skipulagt med born i huga og med pdtttoku barna, og ad meira sé lagt
Sforvarnir og freedslu til dkumanna um dhrif streitu d akstursoryggi.

C. Sjalfsvig

Sjalfsvig barna 4 aldrinum 10-18 dra 4 arunum 2003-2015 voru 21.¥ii Hlutfall stdlkna er 11%, p.e. tvaer & méti
19 drengjum. Hlutfall kvenna yfir heildina er 34%. Morg g6d verkefni snia ad pvi ad minnka sjalfsvigshattu
barna og ungmenna, par ma nefna betra adgengi ad salfredingum 4 heilsugeslustodvum og ofbeldisforvarna-
verkefni.

Meelt er med ad unnid verdi markvisst ad georwkt d ollum skdlastigum og ao leioum fyrir born til ad segja frd
vanlidan og dfollum verdi fjolgad, s.s. med adgengi ad skolasdlfreedingum d ollum skolastigum. Jafnframt er
mikilveegt ad viobrigd fagadila séu med pad sem barninu er fyrir bestu ad leidarljosi.

Virding fyrir skodunum barna (12. grein)

A. Almennt um virdingu fyrir skodunum barna

Vidhorf samfélagsins parf ad métast 1 samraemi vid rétt barna til ad tja skodanir sinar. Stjérnvold purfa ad syna
frumkvadi { ad bjéda bornum ad tja skodanir sinar { 6llum adsteedum. Stjérnvold bera jaftnframt dbyrgd 4 ad
freda almenning um tjaningarrétt barna 6haod aldri. Einnig er mikilvagt { lydredisriki ad born fai fraedslu og
upplysingar, 4samt pjalfun, 1 pvi ad mynda sér sinar eigin skodanir. Sérstaklega skal tryggja adstod vid born af
erlendum uppruna, f6tlud bérn og adra hdpa barna sem mata hindrunum { patttoku.

Melt er med ad stjérnvold hafi forgéngu um og séu fyrirmynd { pvi ad bjéda bérnum ad tja skodanir sinar
4 peirra forsendum, s.s. ad Alpingi sendi ungmennarddum umsagnarbeionir um frumvorp, efla samstarf vid
ungmennarad { stefnumétun, kynna ny mal 4 barnvenu formi og samrddi vid pa hopa barna sem mal eiga vid,
asamt pvi ad freda foreldra og forsjaradila um pann rétt.
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B. Ungmennardd sveitarfélaga

Barnaréttarnefndin hefur { dbendingum sinum bent 4 naudsyn pess ad binda { 16g skyldu sveitarfélaga til ad
setja 4 stofn ungmennarad og setja skyrar reglur um starfsemi peirra og pjénustu vid pau. Jafnframt ad tryggja
ad oll born féi tekifeeri til pess ad tja sig. Jakvad breyting hefur ordid 4 starfsemi ungmennardda { sveitarfé-
l6gum. Hins vegar kveda 16g ekki naegilega skyrt 4 um ungmennardd og hlutverk peirra.

Meelt er med ad logum verdi breytt og stjiornvéldum verdi gert skylt ad vinna med ungmennardoum i samremi
vio skyrar reglur um starfsemi og pjonustu vio pau.

C. Ungmennardd heimsmarkmida um sjalfbaera préun

Stjornvold hafa bett tdluvert samskipti sin vid ungmenni, m.a. med skipun ungmennardds heimsmarkmida
Sameinudu pjéodanna. Ungmenni hafa hins vegar kvartad undan pvi ad patttaka peirra sé ekki virt og gefid tit
hagnyt rdd fyrir ridamenn pegar bj6da 4 ungmennum til patttoku 4 fundum.*

Meelt er med ad logum verdi breytt og stiornvéldum gert skylt ad vinna med ungmennardoum i samremi vio
skyrar reglur um starfsemi og pjonustu vio pau.

D. Lydreedi og mannréttindi i skélum

[ adalndmskra er fjallad um 1ydrzdi og mannréttindi sem grunnpzetti menntunar. I 16gum er ni skylt ad hafa
skolardd sem born eiga sti 1.

Frjals félagasamtok bjoda jafnframt upp 4 mannréttindafraedslu. Sampykkt var pingsalyktun um freedsludag um
mannréttindi barna sem Barnaheillum — Save the Children 4 Islandi var falid ad framkvama.* Fimm sveitar-
félog 4 Islandi hafa tekid patt i verkefninu Réttindaskélar UNICEF, Reykjavik, Gardabzr, Reykjanesbar,
Koépavogur og Akureyri. Markmid verkefnisins er ad auka fredslu um Barnasattmélann og breyta menningu
skélanna  anda Barnasattmélans. P4 bydur Amnesty International mannréttindafredslu i grunn- og framhalds-
skélum. P4 mun umbodsmadur barna, { samstarfi vid onnur félagasamtok, standa fyrir barnapingi annad hvert
ar samkvaemt nyjum 16gum.

Meelt er med pvi ad stjornvold styrki gerd ndmsgagna um Iyoredi og mannréttindi og ad mannréttindi og
Iyoreedi verdi sampeett allri menntun kennara. Tryggja parf ad born sem eiga sceti i skélardoi fdi fullnegjandi
freedslu og studning til pess ad sinna hlutverki sinu.

E. Midlalzesi

Midlalasi er lykilatridi til ad vidhalda lydredi. Markmid fjolmidlalesis eda midlalasis er ad auka skilning &
6likum skilabodum { fj6lmidlum. Pad & ad hjalpa notendum ad bera kennsl & hvernig skilabodum er komid
aleidis { gegnum fjolmidla, hvernig fjolmidlar eru skodanamyndandi, hvernig peir skapa alpydumenningu og
hvernig peir hafa ahrif 4 val félks. Auka parf freedslu um midlal@si og gagnryna hugsun til ad styrkja born { ad
nyta lydraedislegan rétt sinn og taka upplystar dkvardanir.

Meelt er med ao stjiornvold stydji vio aukna dherslu d midlaleesi { uppeldi og ndmi barna.

F. Laekkun kosningaaldurs

A Alpingi 16gdu fulltrdar sex flokka fram lagafrumvarp um laekkun kosningaaldurs sem hefdi veitt 16 dra og
eldri rétt til patttoku { sveitarstjérnarkosningunum 2018. Frumvarpid nddi pvi midur ekki fram ad ganga par
sem tekist var 4 um gildistima laganna, en mikilveeg umrada atti sér stad um patttoku barna.

Meelt er med pvi ad frumvarpio veroi lagt fram ad nyju og sampykkt meod breyttum gildistokutima.
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G. Réttur barna til ad tjd sig

Misbrestur var 4 pvi ad born fengju ad tjd sig { forsjar- og umgengnismalum en med domi Hastaréttar frd 29.
névember 2017 var stadfestur sd skilningur ad alltaf skuli veita barni tekiferi til ad tja sig. Aftur 4 méti segja
ndverandi skilyrdi barna- og barnaverndarlaga ad veita skuli barni sem ndd hefur negilegum proska tekiferi
til ad tja sig um eigin mélefni { forsjar- og umgengnisméalum. Pad er mistdlkun 4 12. grein Barnasittmala
Sameinudu pjédanna ad meta eigi proska barns 40ur en pad faer tekiferi til ad tja sig. Sattmdalinn kvedur skyrt
4 um aod 6ll born, sem myndad geta eigin skodanir, eigi rétt 4 ad tja sig frjalslega og skal réttmeett tillit tekid
til skodana peirra i samremi vid aldur peirra og proska. Barni skal veitt tekifaeri til ad tja sig vid hverja pa
malsmedferd fyrir domi eda stjérnvaldi sem barnid vardar, annad hvort beint eda fyrir milligongu talsmanns
eda videigandi stofnunar, & pann hatt sem samra@mist mdlmedferdarreglum hverju sinni. Afar mikilvaegt er ad
g®ta ad pvi ad born sem vegna fotlunar eda einhvers konar skerdingar purfa sérstaka nalgun eda adstod fai
hana.

Meelt er med pvi ad fordemi doms Heestaréttar verdi fylgt hjd syslumannsembceettum og fyrir domstolum
almennt. Jafnframt er meelt med ad barnalogum og barnaverndarlogum sé breytt til samreemis vio tilgang og
efni 12.0g 13. greinar Barnasdttmdlans og ao fagfolk fdi freedslu um inntak réttar barna til ad tjd sig um eigin
madlefni.

H. Réttur barns til ad tjd sig i sattamedferd

[ barnalgum er réttur barns til ad tja sig vid sattamedferd vegna forsjar- eda umgengnisdeilu foreldra hadur
mati & pvi hvort framburdur pess hafi pydingu fyrir trslit mélsins. Pad @tti hins vegar dvallt ad veita barni
teekifeeri til ad tja sig um mélefni sem pad vardar.

Meelt er med ad skilyroi petta verdi fellt iit.
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IV: BORGARALEG RETTINDI OG FRELSI (GREINAR 7, 8 0G 13-17)

Skraning vid faedingu, nafn og pjoderni (7. grein)

A. Skrdning & bérnum utlendinga

Born sem fadast hér 4 landi og eiga foreldra sem ekki eru med dvalarleyfi eru skrad til heimilis erlendis.
[ byrjun 4rs 2020 stadfesti Landsréttur ad pj6dskra megi skra pennan hép barna til heimilis { riki sem pau
hafa ekki komid til og stadfesta pannig rétt stjérnvalda til ad mismuna bornum ef pau tilheyra tilteknum
hopi. Afleidingar pessarar stjdrnvaldsdkvordunar eru margvislegar fyrir vidkomandi born. Pau njéta ekki sama
adgengis ad pjonustu og dénnur born, s.s. gjaldfrjilsrar heilbrigdispjonustu. Eins njéta pau ekki verndar gegn
brottvisun, likt og adrir sem fadst hafa 4 slandi og att par 6slitna bisetu fra faedingu samkvaemt pjédskra.

Meelt er med ad stjornvold ldti af peirri framkveemd ad mismuna bornum d grundvelli lagalegrar stoou foreldra
peirra eda annarra pdtta.

Sjalfsmynd (persénuleg audkenni) (8. grein)
A. Skrdning d kyni

Nytt frumvarp til laga um kynrent sjilfredi veitir moguleika 4 kynhlutlausri skraningu.

Meelt er meo ad pessi moguleiki komi sem fyrst til framkvemdar og ad almennri fredslu veroi dframhaldio um
transfolk og adra hdpa sem kynnu ad nyta sér kynhlutlausa skrdningu.

B. Upplysingar um trans- og intersex born

Skortur er 4 upplysingum og rannséknum 4 hindrunum sem trans- og intersex born meta { skéla, iprétta- og
@skulydsstarfi, heilsugaeslu og félagspjonustu. Engar rannsoknir hafa verid gerdar 4 pessum malaflokki, p.e.
kynvitund, kynhegdun, kynhneigd og kyneinkennum barna og unglinga. Einnig hefur engu fjarmagni verid
sérstaklega varid til hagsmunasamtaka hinsegin f6lks til rannsékna 4 malaflokknum.

Meelt er med ad oflun upplysinga um stoou trans- og intersex barna verdi aukin og stuoningur vio rannscknir
og hagsmunafélog efldur.

Tjaningarfrelsi og réttur til upplysinga (13. og 17. grein)
A. Bdm é flétta

Breytingar hafa ordid 4 méttoku barna sem szkja um alpjédlega vernd 4 Islandi eftir ad Utlendingastofnun
hoéf ad taka viotol vid born ef purfa pykir, med sampykki foreldra/foreldris. Fleiri born fa nd dheyrn, en grund-
vallaratridi er ad viotol séu framkvaemd af sérfredingum { malefnum barna, s.s. barnasalfredingum. P4 hafa
fylgdarlaus born fengid vidtol { Barnahuisi med sérfraedingi { barnvenni vidtalstekni eftir ad dkvordun hefur
verid tekin um aldur pess. Pad er ad morgu leyti jadkvaed préun ad oftar sé raett vid born, en { norrenni skyrslu
UNICEF um st6du barna { leit ad alpjodlegri vernd kemur fram ad réttur barna, sérstaklega barna sem koma {
fylgd med fjolskyldu sinni, til pess ad tjd sig um eigin malefni er ekki alltaf virtur.* Heett er vid ad stada barna
sé ekki metin 4 einstaklingsbundinn hétt vid dkvordun um alpjédlega vernd eda dvalarleyfi og ad st megin-
regla um ad barn fylgi foreldri sé l4tin rdda.

Melt er med ad barn fdi alltaf teekifeeri til ad tjd sig um eigin mdlefni eftir porfum barnsins, hvener sem er {
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ferlinu og 6hdo sampykki foreldra/foreldris. Born skulu dlitin born par til annad hefur komio i ljos og skulu
medhondlud sem slik. Pd skuli vafi um aldur dvallt metinn umseekjanda © hag, sbr. 1.mgr. 113. gr. titlendingalaga.

Skodana- og trufrelsi (14. grein)

A. Stada barna i sértrdarhdpum

Astzda er til ad skoda adstedur barna sem tilheyra sértriiarhépum 4 [slandi. Litid er vitad um 6likar adstaedur
peirra og 4hrif 4 stodu peirra og réttindi.

Meelt er med ad stjornvéld stydji vid upplysingadflun um stodu barna sem tilheyra mismunandi triarhépum d Islandi.

B. Félagafrelsi(15. grein)

Landssamband ungmennafélaga (LUF) hefur bent 4 ad rikisskattstjori neiti ad skra stjornir félagasamtaka sé einhver
stjornarmedlima undir 18 dra aldri og telji ad ungmenni purfi ad vera 16grada til ad sitja { stjérnum félagasamtaka.
Born eiga sjalfsteedan rétt til pess ad stofna og taka patt { félogum og ber stjornvoldum ad virda rétt peirra.

Meelt er med ao stjornvold tryggi félagafrelsi barna og rétt til pess ad bjoda sig fram til stjiornarsetu i peim
félogum sem pau stydja.

Fridhelgi einkalifs (16. grein)

A. Démabirtingar

A heimasidum démstéla eru démar birtir med persénugreinanlegum upplysingum um brn, s.s. dr sjikraskrdm
og jafnvel undir nafni. Bérn eiga ad njéta fridhelgi einkalifs og eiga rétt 4 ad gleymast 4 internetinu. Ad auki
eru démar birtir { gegnum sidu Fons Juris ehf., tugi ara aftur { timann. Fons Juris er einkarekid fyrirteki sem
birtir doma { hagnadarskyni og geta allir keypt adgang ad domasafni pess. Helstu dskrifendur eru stjérnvold
og fyrirteki. Pessi framkvaemd domstdla og Fons Juris er { andstédu vid 16g og alpjédlegar skuldbindingar, en
arid 2017 gerdi Persénuvernd démstélum ad afma upplysingar ur sjikraskra einstaklings { domi sem birtur var
4 heimasiou Heastaréttar. Nyverid voru settar reglur um démabirtingar sem eiga ad taka 4 pessu, engu ad sidur
hefur ekkert verid adhafst til ad stodva dreifingu og afma ddma sem innihalda viokvamar personugreinanlegar
upplysingar. Niverandi framkvaemd er ad héradsdomar purrka 1t persénugreinanlegar upplysingar um bdrn
adur en démar eru birtir, en Landsréttur og Heastiréttur hafa ekki tekid upp samberilegt verklag.

Meelt er med ad domar par sem personugreinanlegar upplysingar um tiltekin born eru til stadar verdi ekki
birtir d internetinu og ad domar sem hafa verio birtir veroi teknir af netinu og dreifing peirra stoovuo.

B. Samfélagsmidlar (viomid til foreldra)

Frjals félagasamtok gafu { samstarfi vid umbodsmann barna it vidmid fyrir foreldra vardandi myndbirtingar
og birtingar 4 trunadarupplysingum barna peirra 4 samfélagsmidlum. Mikilvegt er ad freeda samfélagid um
rétt barna til fridhelgi einkalifs og um rétt peirra til ad hafa skodun a pvi hvort um pau sé fjallad eda myndir
af peim birtar 4 samfélagsmidlum.

Meelt er meo ao stiornvold studli ad forvornum og fredslu um rétt barna og samfélagsmidlanotkun barna og
fullordinna.

C. Fjlmidlar (viomid til fjglmidla)

Frjéls félagasamtok géfu i samstarfi vid umbodsmann barna it vidomid til fjolmidla vardandi fréttaflutning og
myndbirtingar. Par var fjolmidlum leidbeint um rétt barna til patttoku { opinberri umradu og jafnframt um rétt
barna til fridhelgi einkalifs.

Meelt er meo ao stjiornvold tryggi reglubundna freedslu til fjolmiola um réttindi barna, s.s. um myndbirtingar,
[fridhelgi einkalifs og tjdningarfrelsi.
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V: OFBELDI GEGN BORNUM (GREINAR 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37A, 39)

Ofbeldi og vanraksla (19. grein)
A. Gagnadflun um ofbeldi

Samkvemt tdlum sem Rannséknir & greining vann fyrir UNICEF arid 2019 hefur teplega eitt af hverjum
fimm bérnum 4 Islandi (16,4%) ordid fyrir likamlegu og/eda kynferdislegu ofbeldi fyrir 18 4ra afmalisdaginn
sinn. Hér er ekki medtalin vanreksla, andlegt ofbeldi, rafrent ofbeldi eda einelti, en pa veri talan mun heerri X
[ kjolfar ttektar 4 ofbeldi gegn bornum 4 Islandi 4rid 2013 féru stjérnvold af stad med vitundarvakningu
og pverfaglegt samrdd 4 pessum vettvangi. P4 var barnaverndarlogum breytt 4rid 2009 og likamlegar refs-
ingar 4 bornum bannadar. Reykjavikurborg setti 4 f6t ofbeldisvarnardd arid 2016 sem hefur m.a. komid ad
battu verklagi logreglunnar { heimilisofbeldismdlum. Samberilegt rad hefur verid sett 4 f6t { Hafnarfirdi. P4
hafa nokkur sveitarfélog sampykkt samraeemda verklagsdztlun um vidbrogd gegn ofbeldi. I byrjun ars 2020
tilkynntu stjérnvold um stofnun midstédvar sem mun hafa pad ad markmidi ad halda utan um upplysingar er
varda ofbeldi gegn bornum. Midstodin mun einnig hafa pad hlutverk ad vera stjornvéldum til rddgjafar og
leggja fram tillogur ad métun stefnu og adgerda i pessum efnum og fylgja peim eftir.

Meelt er med ad stjornvold tryggi fjdrmognun nyrrar midstoovar um ofbeldi til lengri tima og ao sveitarfélog
leggi fram samremda verklagsdeetlun um viobrogo gegn ofbeldi.

B. Vitundarvakning um ofbeldi

Vidhorf { samfélaginu purfa ad midast vid ad barnid sé einstaklingur med sjalfsted mannréttindi, rétt til
verndar, vidbragda og videigandi trreda vegna ofbeldis. Starfsfolk sem starfar med eda fyrir born parf ad
pekkja Barnasattmalann og framfylgja honum { storfum sinum. Pa parf ad upplysa starfsfélk um pa lagalegu
tilkynningarskyldu sem 4 peim hvilir ef grunur leikur 4 um ofbeldi eda vanrekslu barns. Enn er mikil porf 4
ad freda og pjalfa foreldra og almenning um mikilvagi réttindamidadrar hugsunar i gard barna. Jafnframt eru
upplysingar, sem er safnad um fjolda barna sem bua vid ofbeldi, 6adgengilegar.

Melt er med aukinni freedslu um Barnasdttmdlann, og tilkynningarskyldu medal starfsfélks sem starfar med
eoa fyrir born ef grunur leikur d um ofbeldi eda vanreekslu barns. Nyta parf betur tolfreediupplysingar sem
safnad er og gera aogengilegar. Studla parf ad virku samstarfi allra adila sem vinna ad mdlaflokknum.

C. Stefnumdétun i barnavernd

Sveitarstjornir eiga ad marka sér stefnu og gera framkvaemdadatlun 4 hverju kjortimabili. Barnaverndarstofa
@tti ad kalla eftir dztlunum en hefur ekki gert pad og pess vegna er allur gangur 4 pvi hvort sveitarfélog
sampykki detlanir { barnaverndarmalum eda ekki.

Meelt er med ao stjiornvold fylgi betur eftir deetlanagero sveitarfélaga i barnaverndarmdlum.

D. Faglegt starf og eftirlit med barnaverndarefndum

Eftirlit Barnaverndarstofu med barnaverndarnefndum hefur s®tt gagnryni, en samkvamt barnaverndarlogum 4
Barnaverndarstofa ad tryggja samhafingu og samreemd vinnubrégd barnaverndarnefnda um allt land. Naudsyn-
legt er ad tryggja faglegt starf barnaverndar um allt land. A petta sérstaklega vid i malum fylgdarlausra barna
i leit ad alpjodlegri vernd hér 4 landi, en demi eru um ad fylgdarlaus born njéti engrar umonnunar 4 medan
umsoknarferli um vernd stendur yfir. Jafnframt eru fjolmorg demi um skort 4 samstarfi barnaverndarnefnda
pegar adilar barnaverndarmaéla flytja milli umdema peirra.
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Meelt er meo ad eftirlit og samreming d starfsemi barnaverndarnefnda veroi eflt til muna. Jafnframt ad barna-
verndarnefndir verdi skipadar fagfolki og ldtio verdi af politiskum skipunum. Pd verdi gerd iittekt d barna-
vernd fylgdarlausra barna sem sewkja um alpjodlega vernd.

E. Ofbeldiog einelti i skélum

Nyjar rannsoknir 4 einelti syna ad einelti er samfélagslegt mein, en ekki einstaklingsbundinn vandi og pvi er
mikilvaegt ad bia bérnum umhverfi par sem einelti feer ekki ad prifast. Mikilvegast er ad vinna med forvarnir
og hefja per strax i leiksk6lum. Vinna parf med hépinn 1 heild, foreldra og starfsfolk og tryggja pannig bornum
umhverfi par sem hvert og eitt feer ad njota sin 4 eigin forsendum og nytur virdingar. Oft er bent a ad einelti {
skélum hafi pa sérstodu ad um sé ad reda ofbeldi 4 milli barna, en rannséknir syna ad peir fullordnu, starfs-
menn og foreldrar, taka oft virkan pétt og gefa jafnvel toninn og par med sampykki fyrir hegduninni. Féi einelti
a0 prifast getur pad haft verulegar afleidingar { for med sér og gerir born berskjaldadri fyrir annars konar
ofbeldi. Sjalfsmynd barnanna er markvisst brotin nidur vegna eineltis. Prétt fyrir ad mikilvegast sé ad bua
bornum umhverfi umburdarlyndis og ad koma { veg fyrir einelti er mikilvegt ad born sem hafa verid polendur
eda patttakendur { einelti fdi videigandi studning. Stor hluti skéla er med vidbragdsdetlanir gegn einelti, en
pratt fyrir pad hefur einelti ekki minnkad i sk6lum undanfarin dr.

Meelt er meod ad meiri dhersla sé logo d forvarnir sem og lifsleikni og ndm i félags- og vindttufeerni. Einnig a0
unnio sé med ollum adilum ad eineltismdlum. Auka parf menntun kennara i barnavernd og vernd barna gegn
hvers kyns ofbeldi, m.a. med skyldudfanga um slikt i nami leik- og grunnskdlakennara.

F. Ofbeldi é heimilum

Ofbeldi 4 milli heimilisfélks er ofbeldi gegn barni pvi ad barn er alltaf polandi ofbeldis p6 ad pad verdi ekki
sjalft fyrir beinu likamlegu ofbeldi. Vidhorfsbreyting hefur ordid gagnvart bornum sem btia 4 heimilum par
sem heimilisofbeldi 4 sér stad og er nytt verklag 16greglunnar 4 héfudborgarsvaedinu og Reykjavikurborgar
gott demi um pad. Helsta breytingin var su ad barnaverndarstarfsmadur fer med 16greglu 4 vettvang til ad huga
ad bornum par sem ofbeldi hefur att sér stad.* Rannsoknir benda til pess ad fotlud born séu liklegri en 6nnur
born til ad verda fyrir ofbeldi og huga parf sérstaklega ad vernd peirra. P4 synir nyleg rannsékn um heimil-
isofbeldi fram 4 ymis sameiginleg einkenni peirra sem beita ofbeldi.*¥ Mikilvagt er ad reyna ad skilja hvada
samfélagslegu pettir hafa hrif 4 pessi einkenni og hvernig mé vinna gegn pvi ad félk beiti ofbeldi { ndnum
sambondum. [ skyrslunni kemur einnig fram ad mikilvaegt sé ad hafa freedsluefni adgengilegt 4 fleiri tungu-
mdlum en {slensku til ad koma til méts vid pau sem vilja leita sér adstodar vegna heimilisofbeldis.

Meelt er med ad innleida verklag logreglunnar d hofudborgarsveedinu i oll logregluumdemi d landinu og
samreema framkvemd svo Oll born njoti sama réttar dn mismununar. Einnig er meelt med ad efla forvarnir iit
frd nidurstooum rannsdkna.

G. Ofbeldi gegn ungbérmum

Foreldrafredsla um vernd gegn ofbeldi 4 medgdngu og eftir fadingu er mikilveg. Midstod foreldra og barna
byodur upp 4 slika freedslu og studning og par hefur byggst upp mikilveg reynsla i malaflokknum. Jafnframt
hefur pad synt sig ad vinna gegn streitu og alagi { samfélaginu er mikilveg forvorn.

Meelt er med ad foreldrafreedsla um vernd gegn ofbeldi sé ollum foreldrum ad kostnadarlausu, dsamt pvi ad
rekstrargrundvollur Midstodvar foreldra og barna verdi tryggour.

H. Agreiningur um umgengni vid foreldri

Barn 4 rétt 4 umgengni vid bada foreldra sina pétt foreldrar bui ekki saman. Mikilvaegt er ad badir foreldrar reki
skyldu sina til ad vidhalda tengslum barns vid foreldri sitt ef vilji barns stendur til pess og pad er barninu fyrir
bestu. Talmun 4 umgengni 4 sér stad pegar annad foreldrid tilmar umgengni barns vid hitt foreldrid. Agrein-
ingur um umgengni er oft skadlegur barninu. Rétturinn er barnsins til ad nj6ta studnings 4 heimili sinu, hvort
heldur sem er hja 16gheimilisforeldri eda umgengnisforeldri, en jafnframt ad tillit s¢ tekid til skodana barnsins
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4 umgengni og busetu hjd foreldrum. Mikilvaegt er ad barnavernd og syslumenn kanni til hlitar adstedur barns
4 badum heimilum 4dur en tekin er &kvordun um umgengni par sem agreiningur rikir & milli foreldra.

Mcelt er med ad barnavernd fdi heimildir til ad kanna adsteour d umgengnisheimili, likt og logheimili, svo
heegt sé ao veita stuoning d paod heimili ef og pegar barn byr d tveimur heimilum. Pjonusta Barnahiiss cetti
ao standa bornum til boda pegar foreldrar standa i deilum sin d milli, dsamt pvi ad barninu sé skipaour
talsmadur.

I. Vanraeksla

Flestar tilkynningar sem berast barnavernd eru vegna vanrakslu 4 béornum. Freda parf foreldra um mann-
réttindi barna, veita foreldrum studning og adgang ad trredum til ad styrkja sig i foreldrahlutverkinu. Stofn-
anir sem pjonusta born purfa ad veita meiri studning til barna sem eiga foreldra sem ekki hafa forsendur til ad
adstoda born sin og stydja { dkvednum pdttum, s.s. vid ndm.

Meelt er med ad gripio sé inn i mdl barna sem allra fyrst pegar visbendingar eru um ad fjolskylda parfnist
studnings vio umonnun barna.

Adgerdir gegn skadlegum hefdum (24. grein)

A. Umskurdur d drengjum

Tryggja parf ad umskurdir 4 drengjum séu framkvamdir af par til menntudum sérfredingum, s.s. barnaleknum
eda skurdleknum, { 6ruggu umhverfi sem uppfyllir kréfur um hreinleti og adbinad. Fair drengir eru umskornir
4 Islandi skv. skraningu og upplysingum fra heilbrigdisstofnunum og yfirvldum. Hins vegar parf ad tryggja
ad oll tilfelli umskurda séu skrdd og dstedur adgerdar. Umskurdur er dafturkref og sarsaukafull adgerd sem
er sjaldnast framkvaemd med deyfingu og @tti ekki ad framkvaema i 60rum tilgangi en leknisfredilegum. Ad
lagmarki parf ad gefa barninu kost 4 ad taka sjalft &kvordun um umskurd, p.e. pegar pad hefur ndd videigandi
proska og pekkingu til ad geta tekid upplysta dkvoroun.

Meelt er med ad settar verdi lagmarksreglur um framkvemd d umskuroi drengja i leknisfredilegum tilgangi.
Gefa parf barninu kost d ad taka sjdlft akvoroun um umskuro, p.e. pegar pad hefur ndo videigandi proska og
pekkingu til ao geta tekio upplysta dkvoroun. Umskurdour © triiarlegum tilgangi er hefd sem cetti ad hverfa frd,
sbr. 3. mgr. 24. gr. Barnasdttmdlans.

B. Barnabridkaup

A Islandi er 1itid raett um barnabridkaup en 4 undanfornum tveimur dratugum hafa 18 undanpagur fra aldurs-
skilyrdum hjiskaparlaga til ad ganga i hjénaband verid veittar, par af 17 vegna stilkna og ein vegna drengs.*
Almennt er aldursskilyrdi 18 ar, en undanpdgur voru veittar & drunum 1998-2018 vegna barna 4 aldrinum
16—17 ara. Mikilvaegt er ad fella it undanpagudkvaedi sem heimilar barni ad ganga { hjénaband med sampykki
forsjarforeldris og leyfi raduneytis.

Meelt er med ad undanpdgudkvedi hjiiskaparlaga verodi afnumio. Erfitt er ad hugsa sér adsteour i nitimasam-
félagi sem kalla d naudsyn pess ad halda slikri undanpdgu i logum, frd pvi almenna skilyrdi ad einstaklingur
purfi ad vera 18 dra til ad mega ganga i hjonaband.

Kynferdisleg misnotkun og kynferdisofbeldi (34. grein)
A. Kynferdisofbeldi

Mikil vitundarvakning hefur ordid i samfélaginu um kynferdisofbeldi gegn bérnum. Nokkurt drval fredslu-
efnis hefur verid gefid dt og hvatt til notkunar pess 1 skdlum og { fristundastarfi, s.s. 1 félagsmidstodvum og
ungmennahdsum. Log hafa tekid heilmiklum breytingum 4 undanfornum arum til ad tryggja betur refsivernd
barna gegn kynferdisofbeldi, sbr. fullgildingu Lanzarote-samningsins, og fjolgadi tilkynningum til barna-
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verndaryfirvalda { kjolfarid. Aftur 4 méti hefur sakfellingum { kynferdisbrotamalum gegn bornum ekki fjolgad
og heilmikid er 6unnid enn { vidhorfsbreytingu og virkni svo koma megi i veg fyrir kynferdisofbeldi. Born {
jadarhépum eru ttsettari fyrir pvi ad verda fyrir ofbeldi, p.4 m. kynferdisofbeldi, og pvi parf ad vinna betur ad
jofnudi 4 medal allra barna.

Meelt er med markvissri vinnu til innleidingar Lanzarote-samningsins og uttekt d vernd barna gegn kynfero-
isofbeldi eftir fullgildingu samningsins, p.m.t. { domskerfinu, auk rannsékna d birtingarmyndum og umfangi
ofbeldisins, samreemds verklags og aukinnar freedslu.

Pyndingar og adrar refsingar, p.m.t. likamlegar refsingar (37. og 28. grein)

A. Eftirlit med stofnunum par sem bérn dvelja

Mikilvegt er ad tryggja virkt eftirlit med starfsemi par sem born eru vistud timabundid eda 6timabundid.
Tryggja parf eftirlit med allri umdnnun, jafnt likamlegri sem andlegri. Pad 4 vid um 61l born, p.4 m. f6tlud
born, born sem hafa fjolpattan vanda og born 4 flétta. Ny geda- og eftirlitsstofnun { félagspjonustu og barna-
vernd var stofnud { byrjun drs 2019 og enn 4 eftir ad setja 16g sem mala fyrir um markmid og verkefni stofn-
unarinnar. Umbodsmadur Alpingis hefur jafnframt eftirlitsskyldu gagnvart 6llum stofnunum og stodum par
sem folk er i langtimadvol eda frelsissvipt, 1 samremi vid vidauka vid samning Sameinudu pjédanna gegn
pyndingum (CAT).

Meelt er med ao lagaheimildir Geda- og eftirlitsstofnunarinnar tryggi ad hiin hafi eftirlit med o6llum stofn-
unum par sem born eru vistuo svo ekkert barn falli d milli kerfa. Jafnframt verdi stofnuninni og umbodsmanni
Alpingis tryggour mannafli og fjdrmagn til ad sinna virku eftirliti.

Adgerdir til ad studla ad likamlegum og andlegum bata barna sem verda fyrir ofbeldi (39. grein)

A. Almennt um afleidingar afalla

Born sem verda fyrir af6llum, s.s. ofbeldi, missi adstandenda, slysum eda annars konar 4f6llum, purfa studn-
ing til ad vinna dr peim sem fyrst og 4 besta mogulega hatt. Langvarandi afleidingar 4falla eru samkvemt
rannséknum margvislegar og eru { auknum meli taldar helsta orsok pess ad bornum farnist ekki vel { lifinu
og fram 4 fullordinsar. Born eiga rétt 4 ad vaxa og proskast 4 besta mogulega hétt svo pau megi blémstra sem
einstaklingar. Mikilvaegt er ad taka ord barnsins trianleg og gata ad lidan barns pratt fyrir ad pad tjdi ekki
sjélft vanlidan. Born 1 jadarhépum eru { vidkvamari stodu, s.s. fotlud born, born 4 flétta og born af erlendum
uppruna.

Meelt er med ad tryggt verdi ad barn fdi dfallahjdlp strax i kjolfar dfalls og jafnframt dframhaldandi studning
sdlfreedings eda annars tirredis sem nyst getur til ad vinna ur dfalli.

B. Barnahus

Afar gott er ad nd séu bornum sem hafa upplifad likamlegt ofbeldi bodin vidtol og medferd i Barnahusi, pod
med peirri undantekningu ad born sem sakja um alpjédlega vernd hafa ekki sama adgengi. Hafi pau bérn matt
bola ofbeldi 4dur en pau komu til fslands fa pau ekki vidtal { Barnahisi nema { peim tilvikum pegar pau greina
sjalf fra kynferdisofbeldi { vidtali hja Utlendingastofnun. Efla parf starfsemi Barnahiiss og tryggja nzgan
fjolda starfsmanna til ad anna 6llum tilfellum. Bjéda pyrfti fleiri hopum barna pjénustu Barnahiss og préa
hugmyndafredina um barnvaen viotdl dfram.

Meelt er med ad stjornvold festi starfsemi Barnahiiss i log og ad 61l born sem hafa upplifad hvers kyns ofbeldi,
vanreekslu eda dfoll, p.m.t. born foreldra i umgengnis- og forsjdrdeilum, born sem hafa ordio vitni ad ofbeldi
0g born sem seekja um alpjoolega vernd, hafi adgang ad pjonustu Barnahiiss.

20



Forvarnir og fredsla (19. og 42. grein)

A. Freedsla og forvarnir gegn ofbeldi i samfélaginu

Ofbeldisforvarnir virdast enn vera émarkvissar og 1itio synilegar. Fredsla um ofbeldi og orsakir og afleidingar
parf ad fara fram med heildreenum hetti Gti { samfélaginu. Margar herferdir hafa pé ad undanférnu verid
keyrdar af almenningi og félagasamtdkum til ad hafa dhrif 4 vidhorf, s.s. #metoo og #sjukast.

Meelt er med beettri freedslu og forvornum gegn ofbeldi i samfélaginu, auk pess sem beeta parf yfirsyn yfir hvada
Sforvarnir eru virkar hverju sinni, med hvada heetti freedsla fer fram, hvada freedsluefni er i notkun og hvernig
notkunin er.

B. Heildraen syn 4 ofbeldi

Samfélagid parf ad hugsa heildraent um lif peirra sem beita ofbeldi og skilja orsakir ofbeldishegdunar og gera
einstaklingum sem beita likamlegu og andlegu ofbeldi kleift ad breyta lifi sinu til batnadar. Med pvi moéti ma
minnka likur 4 ad born verdi fyrir ofbeldi.

Meelt er med ad meira verdi gert til ad veita folki sem beitt hefur born ofbeldi rddgjof og studning, s.s. fjol-
skyldurdogjof eda annan vioeigandi stuoning.

C. Ognun, andlegt ofbeldi og hétanir

Skoda parf vernd barna gegn 6gnun, andlegu ofbeldi, dreiti og hétunum fra f6lki, 6dru en heimilisfélki, s.s.
nagronnum. Engir démar hafa enn fallid 1 pess konar mali, enda taka barnaverndarlog adeins til peirra sem hafa
uppeldi og umoénnun barna med hondum. Born eiga hins vegar rétt 4 vernd gegn hvers kyns dreiti og hétunum,
eins og hver annar.

Muelt er med endurskooun d barnaverndarlogum med viotwka vernd barna gegn ofbeldi og hotunum i huga,
ao 2.mgr. 1. gr. laganna verdi utvikkud pannig ad hiin taki til allra, en ekki adeins peirra sem hafa uppeldi og
umonnun barna med hondum.

D. Menntun fagstétta i ofbeldisforvérnum og ofbeldisvidbrégdum

Mikilvaegt er ad freda folk { fagstéttum, sem vinnur med og fyrir born, { ofbeldisforvornum og vidbrogdum til
ad tryggja likamlegt og andlegt 6ryggi barna. Sérstaklega parf ad lita til barna sem vegna fotlunar eda annarra
sérparfa eru varnarlausari gagnvart ofbeldi, sjilfsskada eda vanrakslu.

Muelt er med ad menntun kennara, leikskolakennara, heilbrigdisstarfsfolks og allra sem vinna med og fyrir
born innihaldi skyldundmskeio um barnavernd og ofbeldisforvarnir. Pverfagleg vinna parf ad vera til stadar
i skolakerfinu beedi vegna forvarna og viobragda. Koma parf upp verklagi i ollum sveitarfélogum par sem
pverfaglegt teymi kemur ad mdlum barna sem purfa sértekan stuoning.

E. Fraedsla til starfsfolks barnaverndar um dlikan menningararf

Efla parf stodu pekkingar innan barnaverndar 4 fjolskyldum med élikan menningararf. Haett er vid pvi ad pjon-
ustan ndi ekki markmidum sinum vegna marglaga hindrana, s.s. tungumdls og menningarmunar. Sérstaklega
parf ad huga ad pjonustu vid f6tlud born af erlendum uppruna.

Meelt er med ad starfsfolk i barnavernd fdi fredslu um olikan menningararf og ad starf pess verdi mioad ad
fjolskyldum med olikan menningararf.

F. Fjélskyldur af erlendum uppruna med élikan menningararf

Mikilvaegt er ad skoda vel stodu barna sem hafa erlendan bakgrunn og adgang peirra ad pjonustu. Sérstaklega
parf ad huga ad pjénustu vid f6tlud born af erlendum uppruna. Heaett er vid pvi ad pau verdi dtundan vegna
marglaga hindrana, s.s. tungumadls og menningarmunar.
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Meelt er med ad fjdrfest verdi i vtgdfu freedsluefnis sem er aogengilegt d morgum tungumdlum um pjonustu og
réttindi barna d Islandi.

G. Adgengi ad hjalparlinum

Hjalparlinan 1717 og 1717.is er starfrekt af Rauda krossinum og er adgengileg 6llum 6had aldri. Pa reka
Barnaheill dbendingalinu vegna ofbeldisefnis 4 netinu sem tengist bornum og fara dbendingar til 16greglu.
Sambhlida reka Heimili og skoéli SAFT, vitundarvakningu um betra net, undir merkjum SAFT — Samfélag, fjol-
skylda og taekni, en Raudi krossinn, Barnaheill og rikislogreglustjori eru adilar ad pvi samstarfi sem styrkt er
af Evrépusambandinu og premur rdduneytum. Verkefnid 1717 er jafnframt sjalfsvigsforvarnaverkefni. Bergid
Headspace eru ny frjdls félagasamtok sem hafa sett 4 fot trraedi fyrir born og ungmenni sem hafa porf fyrir
fjolbreyttan studning og Foreldrahis — Vimulaus @ska bydur einnig upp 4 fjolbreytta pjénustu fyrir born og
unglinga og fjolskyldur peirra.

Meelt er med ao stjornvéld stydji vio kynningu d framangreindum virreedum sem og 60rum stuoningsurreoum
sem standa bornum til boda.
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VI: FJOLSKYLDUUMHVERFI 0G FOSTUR
(GREINAR 5, 9-11, 18 (1, 2), 20, 21, 25, 27 (4))

Fjolskylduumhverfi og leidbeiningarskylda foreldra (5. grein)

A. Fjlskylduvaent samfélag

Til ad skapa barnvant og fjolskylduvaent samfélag parf ad nalgast réttindi barna heildraent og pverpdlitiskt, {
Ollu samhengi, lika efnahags- og vidskiptalega. Rikid parf ad f4 atvinnulifid til samstarfs um ad tryggja barn-
og fjolskylduvaent samfélag.

Meelt er med ad stjornvold tryggi heildrena ndlgun d réttindi barna pverpdlitiskt og d 6llum svioum stjorn-
syslunnar.

B. Fraeedsla um mannréttindi barna til foreldra

[ 5. gr. Barnasattmalans er fjallad um ad adildarriki skuli virda dbyrgd, réttindi og skyldur foreldra eda 16grada-
manna, til ad veita barni tilhlydilega leidsdgn og handleidslu 1 samremi vid vaxandi proska pess er pad beitir
réttindum peim sem vidurkennd eru. Reglan er afar mikilvaeg til ad tryggja fridhelgi fjolskyldunnar og heim-
ilisins. Pad kann p6 ad virka heftandi og { einhverjum tilfellum skadlegt fyrir born sem pola brot gegn sér 4
heimilum sinum. Fredsla og kynning 4 Barnasattmalanum til foreldra er ekki nag 4 Islandi og sérstaklega parf
ad auka fredslu til foreldra barna af erlendum uppruna.

Muelt er med ad storauka fredslu um mannréttindi barna til foreldra svo tryggt sé ad born njoti mannréttinda
sinna d heimilum sinum. Bjéoa parf upp d almenna foreldrafradslu fyrir alla foreldra i samstarfi rikis og
sveitarfélaga um réttindamioad uppeldi.

C. Foreldrasamstarf i skdlum

Mikilvaegt er ad tryggja adgengi allra barna ad allri pjénustu og studningi sem pau hafa rétt 4. Til pess er mikil-
vaegt a0 koma upplysingum til foreldra 4 adgengilegan og skiljanlegan hatt. Setja parf upplysingar um pjénustu
fyrir born 4 adgengilegan stad fyrir alla foreldra, 4 peim tungumalum sem porf er 4. Jafnframt parf ad tryggja
adgengi ad upplysingum fyrir blinda og sjonskerta foreldra sem og foreldra med proskaskerdingu eda adrar
hindranir. Skélinn er hjartad { hverju samfélagi og pvi tilvalinn stadur til ad n4 til foreldra.

Meelt er med ad stjornvéld stydji vio gero upplysingaefnis til foreldra sem er adgengilegt og skiljanlegt éllum
0g sérstaklega midad ad foreldrum barna af erlendum uppruna.

Adskilnadur og tengsl vid foreldra (9. grein)
A. Brddabirgdaforsja

Malsmeodferdartimi vegna bradabirgdaforsjar er of langur, allt ad prir manudir. Langur malsmedferdartimi
vidheldur streitu, ovissu og 66ryggi i samskiptum barns vid foreldra sina. Of fdir starfsmenn vinna ad sifja-
malum og sdttamidlun pratt fyrir a0 malum fari stddugt fjolgandi.

Meelt er med ad mdlsmedferdartimi vegna brddabirgdaforsjdr veroi styttur verulega.
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B. Taeknifriovgun

Barnaréttarnefndin gerdi athugasemd vid ad madur sem undirgangast teknifrjovgun vaeru ekki alitnar maedur
barnanna { augum laganna. Mikilvaegt skref vard vid breytingu laga 4rid 2010 sem tryggir ad m6dir sem eignast
barn vid teknifrjévgun telst modir pess.

C. Sédsem telur sig fodur getur hifdad mal

Sa sem taldi sig fodur barns gat 40ur ekki hofdad fadernismal nema barn veri ekki fedrad. Logum var breytt
4rid 2018 og var pad mikilvegt skref 1 pa att ad tryggja ad barnid pekki bada foreldra sina.

D. Adfararirraedi ef dagsektir virka ekki

Born eru pvingud til umgengni vid foreldri og hefur adfarartrredum verid beitt, rokstudd med rétti barns til ad
pekkja bdda foreldra. Pad er timaskekkja ad tala um adfor { samhengi vid ad fjarlegja barn Ur adstedum. Enn
er pessu drredi beitt pott sjaldgaeft sé.

Meelt er med pvi ad stjornvild breyti verklagi sinu og ad adfor verdi ekki beitt til ad koma d umgengni og ekki
nema pad samrcemist vilja barns.

E. Ahrif séttamedferdar i forsjgrmalum

Sattamedferd var komid & { forsjarmélum arid 2016 og hefur pad reynst hjalplegt moérgum. Hins vegar er sétta-
medferd skyldubundin ef dgreiningur er i forsjar- og umgengnismalum prétt fyrir ad 1j6st pyki ad sdttamedferd
sé ekki videigandi drradi og tefji malsmedferdina.

Meelt er med ad mat sé lagt d hvort sdttamedferd sé barni fyrir bestu.

F. Barnahds fyrir umgengnismdl

Bata parf barnvena adstodu fyrir vidtol vid born sem eiga foreldra { deilum um umgengni. Pad parf ad tryggja
ad barn purfi ekki ad endurtaka margoft frdsdgn sina. Barn getur purft ad margendurtaka somu lysingu &
adstedum sinum og getur pad haft slem dhrif 4 lidan pess.

Meelt er meod ad bornum foreldra { umgengnisdeilum verdi gefinn kostur d viotali vio sérfreeding i Barnahiisi,
eda vio adrar barnvenar adstedur, d sama hdtt og born sem hafa ordio fyrir ofbeldi eda annars konar slemri
reynslu.

Fjdlskyldusameining (10. grein)
A. Fylgdarlaus born

[ samt6lum vid born sem koma til landsins 4n fylgdarmanns og sakja um alpjédlega vernd hefur komid 1 1jés
ad pau skortir adstod vid ad sakja um fjolskyldusameiningu og vid méttoku fjolskyldunnar. Naudsynlegt er
a0 skyra og skrd alla ferla vardandi fjolskyldusameiningar par sem hlutverk og skyldur allra adila eru skyrdar
og skilgreindar.

Meelt er med ao oll fylgdarlaus born fdi fredslu og adstod vio fjolskyldusameiningu, ferlar séu beettir og
hlutverk allra adila skyrt.

Adstod viod foreldra (18. grein)

A. Fedingarorlof og dagvistun

HIua parf heildrent ad barnafjolskyldum, tryggja samveru foreldra og ungbarna sem lengst svo tengslamyndun
verdi g60 og studli ad farseld og hamingju barnsins. Pvi er mikilvegt ad lengja fadingarorlof 1 18 manudi og
tryggja ollum bérnum adgang ad leikskodla strax ad loknu feedingarorlofi. Foreldrum parf ad vera gert kleift ad

24



adlaga vinnu ad porfum barna sinna an pess ad purfa ad bua vid fatektarmork og taka tillit til 6likra fjolskyldu-
mynstra. Atvinnulifid parf ad tryggja foreldrum frelsi og adstodu til ad annast born sin eins og purfa pykir
hverju sinni og bera dbyrgd 4 velferd barnanna { samfélaginu med riki og sveitarfélogum. Skoda @tti styttingu
vinnuvikunnar sem demi um adgerd til ad minnka dlag 4 fjolskyldufolk.

Meelt er med ad feedingarorlof verdi lengt i 18 mdnudi og leikskolavist tryggd ad loknu orlofi. Pd studli stjorn-
vold ao fjolskylduveenu atvinnulifi, s.s. med adgeroum sem gera styttingu vinnuvikunnar mogulega.

B. Tilkynningarskylda

Heimili barns 4 ad vera gridastadur pess og fjolskyldan pad umhverfi sem barnid upplifir 6ryggi med i bestu
mogulegu adstedum til ad proskast og blémstra. Heilt yfir eru foreldrar vel { stakk buinir ad sinna hlutverki sinu
pannig ad barnid njéti allra sinna réttinda en par sem upp 4 vantar er mikilvaegt ad bata dr. Pekking 4 mann-
réttindum barna &tti ad vera almenn og foreldrasamfélagid betur upplyst og betur { stakk buid ad bregdast vid
mannréttindabrotum gegn bornum sinum eda annarra. Logum samkvamt eru allir skyldugir til ad hafa vakandi
auga med bornum og tilkynna barnaverndarnefnd ef peir hafa grun um ad barn bui vid dvidunandi adstedur 4
einhvern hatt eda sé { haettu.

Meelt er med markvissri kynningu d tilkynningarskyldunni medal fagfolks og almennings, p.d m. hvert skuli
tilkynna og hvernig barnaverndaryfirvold bregdast vio.

C. Barnaverndaryfirvold

Stjérnvold hafa tilkynnt ad malefni barna séu i forgangi og settu 4 f6t nefndir og rdd sem hafa pad hlutverk
ad endurskipuleggja barnavernd. Sifellt fleiri verkefni hafa verid ferd 4 hendur barnaverndaryfirvalda, p.m.t.
umsjon med bérnum 4 flétta, dn videigandi fjarmognunar. Barnaverndarstarfsmenn segja of mikid vera ad gera
hjd sér { starfi, samkvamt rannsékn frd drinu 2016 Urrdi eru ekki nzgilega mérg og mélsmedferdartimi
of langur og tilviljanakenndur. Bornum hefur verid mismunad um pjénustu eftir bisetu en afar mikilvegt er
ad gera bornum kleift ad sekja pjonustu sem allra naest heimili sinu en ekki { 60ru bajarfélagi og landshluta.

Melt er med ad endurskodun barnaverndar verdi hradao og tryggt verdi ad pekking, fiarmagn og mannafli
verdi til stadar og ad barnaverndaryfirvoldum veroi gert kleift ad sinna peim verkefnum sem peim er uppdlagt
ao sinna med videigandi fjdarmagni.

Umonnun utan fjolskyldu (20. grein)

A. RannsGknir & lidan barna i fostri

A drinu 2017 voru 401 barn { f6stri. Litlar upplysingar eru til um afdrif barna sem hafa verid { f6stri, timabundid
og varanlega. Mikilvegt er ad hvetja til rannsékna 4 pvi hvernig bornum reidir af { féstri, bedi 4 medan 4 fostri
stendur og jafnframt eftir ad pvi Iykur. Astzeda er til ad @tla ad bornum sem fara snemma 4 @vinni { varanlegt
féstur reidi betur af { lifinu en bornum sem fara seint 1 féstur.

Meelt er med ao pekking i mdlaflokknum veroi aukin med rannséknum og samtdlum vio born sem hafa verio i
fostri.
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VII: FﬁTI.U]\I, GRUNDVALLARHEILBRIGDISPJONUSTA 0G
FELAGSPJONUSTAN (GREINAR 6, 18, 23, 24, 26, 27, 33)

Fotlud born (23. grein)

A. Rannséknir & stoou fatladra barna

Faar islenskar heildarrannséknir eru fyrir hendi um malefni fatlads f6lks og eru rannséknir um malefni fatladra
barna par ekki undanskildar. Petta leidir til pess ad umrada um stodu fatladra barna verdur émarkviss sem og
dkvardanir og stefnumétun stjdrnvalda 4 pessu svioi.

Meelt er med ao stjiornvold stydji viod frekari rannséknir d pessu svidi og efli stefnumaotun.

B. Télfreedileg gogn um stédu fatladra barna

Tolulegum upplysingum og 6drum areidanlegum upplysingum og gdognum vardandi stédu fatladra barna er
verulega dbdtavant. Sama vardar drvinnslu og midlun 4 peim gognum/upplysingum sem liggja fyrir. Pad er
naudsynlegt ad stjérnvold finni {16t & pvi hvernig pau @tli ad halda utan um slik gégn og midla peim afram.

Meelt er med ao stjornvold geri deetlanir um hvernig beeta skuli gagnadflum um stoou fatlaora barna og
hvencer henni skuli hrint [ framkvemd.

C. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (SRFF) var fullgiltur i september 2016.* Pann
31. mai 2017 sampykkti Alpingi pingsalyktunartillogu félags- og jafnréttismalarddherra um stefnu og fram-
kvemdadatlun i malefnum fatlads félks 2017-2021 xit Samningurinn hefur hins vegar ekki verid 16gfestur,
eins og gert var vid Barnasdttmalann 4rid 2013, pratt fyrir ad Alpingi hafi pann 3. juni 2019 sampykkt pingsa-
lyktunartillogu um logfestingu SFFR. Til ad tryggja betur en nt er gert { islenskum I6gum ad f6tlud born njoti
mannréttinda til jafns vid onnur born er mikilvegt ad samningurinn verdi 16gfestur. Nidurstodur islenskra
démstola syna mikilvagi pess.

Hvatt er til pess ad stjornvéld logfesti samninginn og fylgi honum til hiitar pegar meta d stéou og mannréttindi
barna, sérstaklega peim dkvedum sem lita ad réttindum fatladra barna og skyldum stjornvalda gagnvart
peim.

D. Framkvaemdadeetlun i malefnum fatlads félks

Framkvaemdaaaztlun { mdlefnum fatlads folks tekur vid af fyrri pingsalyktun fyrir drin 2012-2017. Nyja aetl-
unin tilgreinir 39 verkefni 4 sjo mdlefnasvidum sem taka til adgengis, atvinnu, heilsu, imyndar og fredslu,
menntunar, sjalfsteds lifs og préunar pjénustu. Meginmarkmid framkvaemdadetlunarinnar eru ad samningur
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks verdi innleiddur { alla lagaumgjord og framkvaemd, en SRFF
kallast 4 vid adra lagaumgjord likt og mannréttindadkvaedi stjérnarskrar Iydveldisins Islands og Barnasatt-
madlann. Med innleidingunni verdi studlad ad pvi ad fatlad f6lk, born jafnt sem fullordnir, geti lifad sjalfstedu
lifi og njéti mannréttinda til jafns vid adra. Verkefni d@tlunarinnar eiga { meginatridum ad taka til alls fatlads
folks, 6had aldri, busetu, skerdingum o.fl. Pvi 4 61l opinber grunnpjénusta ad standa {bium til boda an tillits til
fotlunar. Framkvaemdadetluninni fylgir takmarkad fjarmagn og litur vissulega vel ut 4 pappir en veldur engan
veginn markmidum sinum og feri pvi betur 4 ad kalla hana stefnudatlun par sem adgerdum hennar er ekki
sinnt sem skyldi. Pess ma geta ad einungis einu verkefni hefur verid hrundid { framkvaemd og er takmarkadar
upplysingar ad finna um framkvamd adgerda.
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Melt er med ad framkvemdadeetlun i mdlefnum barna verdi fjdrmognud, ad stjornvold haldi utan um fram-
kveemd adgerda innan hennar og upplysi almenning um pcer.

E. Hindranir i umhverfi fatladra barna

Fo6tlud born mata margs konar hindrunum { umhverfi sinu, dpreifanlegum og 64preifanlegum. Adgengi ad
manngerdu umhverfi og upplysingum er dbdtavant. Pa er til stadar su tilhneiging ad lita svo 4 ad fotlud born
hafi ekki getu til pess ad tja sig um pad sem pau vardar. Stadalimyndir og fordomar eru til stadar sem eru til
pess fallin ad koma { veg fyrir ad fotlud born fai tekifeeri til pess ad tja sig og ad pau eigi erfidara med ad taka
patt i samfélaginu til jafns vid adra. Rannséknir endurspegla pad ad litil fredsla er fyrir born og ungmenni, og
fyrir almenning um fatlad félk, og bent er 4 ad mikil porf sé fyrir aukna fraedslu til ad vinna gegn fordomum

Meelt er meo ad stjornvold freedi almenning um réttindi og stodu fatlaora barna og vinni markvisst gegn fordo-
mum i samfélaginu.

F. Fétlud born af erlendum uppruna

Innflytjendum hefur fjolgad mikid 4 fslandi 4 undanférnum drum. Margt bendir til ad f6tlud born innflytj-
enda njéti ekki sému tekifera og mannréttinda og énnur fotlud born { landinu. Astedur pessa kunna ad
vera margvislegar og mismunandi. Augljés hatta er 4 ad pessi born kunni ad verda fyrir mismunun, jafnvel
margpettri, af dstedum sem fara { biga vid alpjédleg mannréttindi, s.s. 4 grundvelli uppruna, tungumals,
triarbragda, kynpattar eda litarhdttar. Skortur er 4 dreidanlegum upplysingum um stodu pessara barna sem
takmarkar moguleika til upplystrar umradu og toku dkvardana 4 grundvelli dreidanlegra upplysinga og mark-
vissrar stefnumétunar og adgerda stjornvalda. Margpatt mismunun er liklegri til pess ad eiga sér stad vardandi
fotlud born af erlendum uppruna og er mikilvaegt ad litid sé sérstaklega til pess hops og adstedna peirra svo
mismunun 4 pjoénustu eigi sér ekki stad. Born af pélskum uppruna hafa t.a.m. ekki fengid talpjalfun & médur-
mali sinu par sem pdlskumalandi talmeinafredingi var synjad um starfsleyfi, en pad getur haft gridarlega
alvarlegar afleidingar 1 for med sér og skert lif peirra barna til muna.

Meelt er med ad stjiornvold bregoist vid alvarlegri stoou fatladra barna af erlendum uppruna og leitist vio ad
beeta pjonustuna vio pau, m.a. med pvi ad efla méourmdlskennsiu.

G. Lég um fatlad félk med langvarandi studningsparfir

L6g um pjénustu vid fatlad f6lk med langvarandi studningsparfir téku gildi 1. oktéber 2018. [ 16gunum eru
stigin mikilvaeg framfararskref. [ markmidsdkvadi laganna segir ad pegar fotlud born og fjolskyldur peirra
eiga { hlut beri ad framfylgja Barnasdttmalanum. P4 segir um stodpjonustu sveitarfélaga ad hin skuli m.a.
midast vid parfir fatladra barna fyrir uménnun og pjalfun 4samt naudsynlegri pjénustu vid fjolskyldur peirra
svo ad per geti buid bornunum o6rugg og proskavaenleg uppeldisskilyrdi. Jafnframt er kvedid 4 um ad mida
skuli vid parfir fatladra foreldra vegna umoénnunar og uppeldis barna sinna. Ennfremur skuli tryggja ad fotlud
born fdi naudsynlega pjonustu svo ad pau geti notid mannréttinda og mannhelgi til jafns vid 6nnur born, lifad
sjalfstedu lifi og tekid patt { samfélaginu dn adgreiningar. P4 skulu fotlud born hafa raunverulegan adgang ad
og njéta menntunar, pjalfunar, starfsundirbiinings og témstunda. I 61lum adgerdum sem snerta fotlud born skal
fyrst og fremst hafa pad ad leidarljosi sem er vidkomandi barni fyrir bestu og studla ad félagslegri adlogun og
proska pess. Fotlud born hafi rétt til ad 1ata skodanir sinar 6hindrad { 1j6s med tilliti til aldurs peirra og proska
en peirri meginreglu er sjaldnast fylgt { framkvamd. Fjolskyldur fatladra barna eiga ad 4 negilega pjénustu til
pess ad fotlud born peirra geti notid réttinda sinna til fulls og jafns vid adra.

Hopurinn fagnar pessum breytingum og meelir med ad stjornvold fylgi markmioum laganna eftir meod fjdr-
magni og skilvirku eftirliti.

H. Notendastyrd personuleq adstod fyrir born

Log um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir tryggja bornum notendastyrda persénulega
adstod. Adstodin er mikilvagur lidur { ad efla sjalfstedi og patttoku barna { samfélaginu. N pegar hafa born
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fengid umsékn um slika adstod sampykkta, hins vegar er adstodin ekki veitt vegna skorts 4 fjarmagni.
Melt er med ad stjornvold tryggi bornum med langvarandi stuoningsparfir adgengi ad notendastyrori
personulegri adstod og studli pannig ao sjdlfstwdi peirra og pdtttoku.

. Eftirlit med pjonustu vid fotlud born

Fo6tlud born og dnnur born med sérparfir hafa 1 gegnum tidina og allt til dagsins i dag 1idid fyrir skort 4 full-
nzgjandi eda videigandi pjonustu 4 flestum svidum pjénustukerfa er varda daglegt 1if peirra. Onnur purfa ad
bida lengi eftir réttri greiningu og 4 medan 4 bidinni stendur fa pau takmarkada pjénustu ef einhverja. Loka-
greining er enn forsenda fyrir pjénustu. Enn eru t.d. langir bidlistar eftir pvi ad koma barni ad hja talmeina-
fredingi og sum boérn komast ekki ad 1 fristund.

Meelt er med ad rikio haldi uppi skilvirku eftirliti meo pjonustu sveitarfélaga svo born verdi ekki fyrir mismunun,
s.5. d grundvelli biisetu eda annarra pdtta.

J. Félags- og menningarstarf fatladra barna

Rannsoknir syna ad skerdingar fatlads folks eru yfirleitt taldar réttmet forsenda pess ad halda pvi frd 60rum {
félags- og menningarstarfi. Forddmar eru m.a. helsta dsteda pess ad fatlad félk, born jafnt sem fullordnir, og
pé einkum f6lk med proskahomlun, feer eingéngu ad taka pétt { ipréttum og 60ru témstundastarfi med takmork-
udum haetti. Pétttaka er natengd adgengi en skortur 4 adgengi veldur pvi ad fatlad félk getur ekki tekid patt {
sliku starfi.™

Meelt er meo ao stjiornvold skyri betur skyldur allra adila til ad tryggja jafnt adgengi fatladra barna ad félags-
0g menningarstarfi.

K. Menntun fatladra barna

Nam fatladra ungmenna er takmarkad og pad er mun einh@fara en gengur og gerist hja 6fotludum jafnéldrum
peirra. D&mi eru um ad born fai ekki videigandi ndmsgogn til pess ad geta stundad nam sitt. P4 er jafnredis
ekki gett pegar kemur ad adgengi fatladra barna ad framhaldsskolum. Slikt hefur veruleg dhrif 4 patttoku
peirra 4 vinnumarkadi og 4 virka samfélagslega pétttoku almennt.

Meelt er med ao stjornvold hradi proun ndmsframbods og fjolgi atvinnuteekiferum fyrir fotlud ungmenni. Tryg-
gja parf ad born fdi ndmsgdgn vio heefi.

L. Bid eftir pjonustu

Greiningar- og radgjafarstdd rikisins er midleg pjonustu- og pekkingarmidstdd sem starfar 4 pverfaglegum
grunni og sinnir bornum ad 18 ara aldri hvar sem pau bua 4 landinu. Greiningarstod sinnir snemmtakri thlutun
par sem dhersla er 16g0 4 markvissar adgerdir til ad hagt sé ad hafa sem mest ahrif 4 proskaframvindu barna
eins snemma 4 lifsleidinni og unnt er. Hja Greiningarstod eru teplega 340 born 4 bidlista eftir greiningu. D@emi
eru um ad born 4 aldrinum tveggja til sex dra purfi ad bida { allt ad 19 manudi eftir greiningu og born 4 aldr-
inum frd sex til atjan dra { allt ad 16 manudi. Samkvamt forstodukonu Greiningarstédvar sinnir stédin ekki
lagalegum skyldum sinum gagnvart peim hépi sem er 4 bidlista.

Meelt er med ad stjornvold tryggi ad born purfi ekki ad bida eftir logbundinni pjonustu og ad stoougildum hjd
Greiningar- og rdogjafarstod verdi fjolgad. Pd parf ad tryggja neegilegt fjdrmagn til leik- og grunnskdéla meo
hverju barni d medan pao hefur ekki greiningu frd stodinni.

M. Hjdlpartaeki

Takmarkanir eru 4 rétti barna til hjalpartekja. Samkvemt gildandi regluverki er réttur einstaklinga, barna og
fullordinna, til hjalpartzkja fyrst og fremst félginn { fjarstudningi fra Sjiikratryggingum Islands til ad kaupa
slik teki. Styrkirnir eru veittir til kaupa 4 hjdlpartekjum til sjalfsbjargar og 6ryggis og { dkvednum tilvikum

28



til pjalfunar og medferdar. Hins vegar er styrkur ekki greiddur ef hjalparteki er eingdngu til nota { fristundum
eda til afpreyingar (p.4 m. dtivist og ipréttir). Ennfremur er ekki veittur styrkur til ad kaupa aukahjdlparteki
til ad hafa 4 heimili adstandenda ef vidkomandi byr annars stadar eda er 4 heimavist skéla. Urskurdarnefnd
velferdarméla hefur tilkad framangreindar reglur med strongum hetti og hefur { sumum tilvikum neitad ad
horfa til sanngirnissjénarmida og einblint 4 ordalag reglnanna. Bérnum sem eiga heimili 4 tveimur st6dum
par sem foreldrar fara med sameiginlegt forredi hefur verid synjad um hjélpartaeki sem peim eru naudsynleg
4 badi heimilin 4 peim forsendum ad takmarka purfi styrki til kaupa 4 hjalpartekjum vid eitt eintak af hverju
naudsynlegu hjdlparteki. Edli mélsins samkvemt eru tekin ekki 61l pess edlis ad haegt sé ad flytja pau reglu-
lega milli stada.

Meelt er med ao l6g um hjdlparteki tryggi bornum sem biia d tveimur heimilum adgengi ad naudsynlegum
hjdlpartekjum og rétt barna til fristunda og afpreyingar.

Heilbrigdi og heilbrigdispjonusta (24. grein)
A. Bélusetningar

Born eru hdd sampykki foreldra sinna pegar kemur ad lifsnaudsynlegum bdlusetningum. Bélusetningar eru
samfélagslega mikilvagar og koma 1 veg fyrir sjukdéma sem { sumum tilfellum eru lifshettulegir, pa sérstak-
lega i tilfelli ungbarna, aldradra og 6n@misbaeldra. Réttur foreldra til ad velja hvort bdlusetja eigi born peirra
endar par sem réttur fyrrgreindra hépa til lifs og heilsu byrjar, og pvi @ttu bélusetningar allra barna ad vera
skylda nema rik dsteda sé til annars ad mati sérfredinga.

Melt er med ad stjornvold skyldi oll born i bolusetningu, ohdo sampykki foreldra, nema rik dsteoa sé til
annars ad mati sérfredinga.

B. Sjaldgfir sjikdémar
Skortur hefur verid 4 videigandi studningi og adstod fyrir born med sjaldgaefa sjikdéma og sjaldgef heilkenni
og fjolskyldur peirra.

Meelt er med ad sérheefou teymi verdi komio d fot fyrir born med sjaldgeefa sjiikdoma og sjaldgceef heilkenni og
fjolskyldur peirra til ad tryggja upplysingar og stuoning.

C. Freedsla til folks sem starfar med bérnum

Skortur hefur verid 4 freedslu 1 grunnskélum 4 vegum skélahjikrunarfredinga vardandi langvinna sjikdéma
og fatlanir, badi til starfsf6lks og nemenda. Born hafa kvartad undan pvi ad skilningur & sjikdémum peirra sé
ekki fyrir hendi.

Meelt er meo ad stjornvold leidbeini heilsugceslum um hvernig skuli freeda heilbrigdisstarfsfolk um langvinna
sjiikdoma og fatlanir.

D. Forvarnir & audskildu mali
Forvarnir og fredsla parf ad nd til allra barna og ungmenna en litid fer fyrir slikum verkefnum 4 audskildu
mali.

Meelt er med ad stjornvold midi forvarnastarf sitt ad dlikum hépum barna med dlikar parfir.

E. Salfreedipjénusta

Geoheilbrigdismadl barna hafa verid mjog dberandi og dkall er medal barna og ungmenna um batta og viotaek-
ari pjonustu. Stjérnvold hafa brugdist vid af veikum metti og naudsynlegra urbéta er porf. Enn eru langir
bidlistar eftir salfredipjonustu 4 heilsugeslustodvum 4 landsvisu og 4 sumum landsvedum pjénar einn
salfredingur stéru pjonustusvadi sem telur fleiri en eitt sveitarfélag. Mikilvaegt er ad tryggja adgengi allra
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barna ad gedheilbrigdispjéonustu og huga sérstaklega ad pvi ad born med proskahomlun og/eda einhverfu hafi
adgang ad sélfreedipjonustu, sem tekur mid af adstedum peirra og porfum, med tilliti til f6tlunar peirra.

Meelt er med ad stjornvold svari kalli barna d Islandi eftir betri gedheilbrigdispjonustu vid hefi allra barna.

F. Barna- og unglingageddeild

Barna- og unglingageddeild Landspitala (BUGL) er @tlud bornum og unglingum ad 18 4ra aldri. Bidlistar 4
legudeild BUGL eru langir, en deildin er &tlud peim sem purfa 4 timabundinni innl6gn ad halda vegna gedrans
vanda. Gongudeild BUGL er einungis opin virka daga kl. 8-16 en géngudeildin veitir bradapjonustu. BUGL
hefur pvi ekki haft burdi { ad taka 4 méti peim fjolda barna sem purfa adstod. I september 2018 var 17 4ra
gamalli stilku { gedrofi visad fra Sjikrahidsinu & Akureyri og hdn vistud i fangaklefa n@turlangt par sem hiin
var s6gd of veik til pess ad leggjast inn 4 sjikrahds. Sama stiilka hafdi ordid fyrir kynferdislegri misnotkun 4
Sjikrahdsinu Vogi. ™

Meelt er med ad stjornvold efli til muna barnagedlekningar, s.s. med auknum fjdrmunum til Barna- og ungl-
ingageddeildar, auknum stoougleika i starfseminni, ad starfsadstedur séu beettar og ad starfsfolk geti betur
sinnt storfum sinum. Efla parf fyrsta og annars stigs pjonustu til ad minnka dlag d BUGL, auk pess sem beta
parf eftirfylgni med bornum sem njota pjonustunnar.

G. Kynheilbrigdi ungmenna

Ungmenni hafa bent 4 skort 4 kynfraedslu til ad studla ad heilbrigdum samskiptum og mata samfélagslega
métudum hugmyndum um kynlif og sambond. Efla parf kynfraedslu til muna fyrir bérn og ungmenni, med
Olikar parfir { huga, s.s. vegna aldurs, uppruna eda fotlunar.

Meelt er meo ad stjornvold tryggi géda kynfreedslu til allra barna og ungmenna, sem unnin er af fagadilum, og
leggi dherslu d samskipti og heilbrigd sambond. Pd er mikilveegt aod efla menntun i kynjafreedi.

H. Ofriésemisadgerdir & bérmum

A drunum 2013-2017 voru framkvamdar fimm 6frjésemisadgerdir 4 bornum undir 18 4ra aldri, ein hja dreng
og fjérar hja stilkum. I fjérum tilvika voru forsendur umséknar: ,,Ef sjikdémur, likamlegur eda gedrann,
dregur alvarlega ur getu hennar/hans til ad annast og ala upp born.*“ Reynslan synir ad fotlud born eru liklegri
en Onnur til ad purfa ad pola 6frjésemisadgerdir, en slikt brytur alvarlega gegn samningi Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks. Huga verdur sérstaklega ad pvi ad verja fotlud born gegn 6frjésemisadgerdum.

Meelt er med ao stiornvold ldti alfario af framkvemd Jofrjosemisadgeroa d bornum.

Adgerdir til ad vinna gegn fatakt og 6jafnrétti (27. grein)
A. Fatekt

A Islandi rikir almenn velszld. T samfélaginu er p6 téluverdur 6jofnudur sem parf ad eyda svo 611 born bii
vid jafng6d taekiferi til ad blémstra vid bestu mdgulegu lifsskilyrdi. Arid 2016 ttu um 14% barna 4 haettu ad
biia vid fatekt 4 Islandi skv. rannsékn Barnaheilla. A Tslandi bia fleiri born en fullordnir vid fatekt, 6likt pvi
sem gerist 4 hinum Nordurléndunum. Gridarlega mikilvagt er ad jafna efnahagslega stédu barna 4 {slandi sem
allra fyrst. Mikilvagt er ad upprata fitzkt 4 Islandi pvi ad fatakt er dstand sem ekkert barn 4 ad alast upp vid.
Synt hefur verid fram 4 tengsl fatektar vid alls kyns ofbeldi, ttilokun og vanrekslu. Bérn oryrkja, einstedra
foreldra med og 4n forsjar og innflytjenda eru liklegri til ad bua vid fataekt.

Meelt er med ao stjornvold tryggi jofnuo og jofn teekifeeri barna dn mismununar. Nyta parf pekktar leioir til ad
tryggja viounandi framfeerslu folks med tilliti til jafnrar stéou allra barna. Mikilveegt er ad einstaklingsbundin
lirreedi nytist sem best og ad adgengi barna sem biia vio fdteekt ad fjolbreyttum teekifeerum til ad njota heefileika
sinna sé beett, sérstaklega ad born geti haldid dfram ndmi 6hdo fjdrhagsstdou foreldra.

30



B. Husnadisstudningur

A Islandi fer mun haerri hluti radstofunartekna fjolskyldna i hisnadi en i ndgrannalondum. Pau sem verst
standa eru 4 leigumarkadi og bua vid haa leigu, 66ryggi og tida flutninga. Pad skapar oft 66ruggar adstedur
sem hafa slem dhrif 4 born pegar pau purfa ad skipta oft um skéla og né ekki ad festa retur sem leidir jafnvel
til félagslegrar einangrunar. Einnig byr hluti barna i 6fullna@gjandi hisn®di. Hett er vid pvi ad foreldrar sem
eru 4 leigumarkadi séu illa { stakk bunir ad tryggja lagmarksframfarslu barna sinna.

Melt er med ad stjiornvold bregdist vio ojofnudi fjolskyldna d hisnedismarkadi og tryggi adgengi ao
leiguibiioum d viorddanlegu veroi, sem og audveldi kaup d eigin hiisncedi.

C. Veikindi barns og adstodumunur foreldra

B6rn bia vid mismunun 4 fslandi hvad vardar rétt peirra til ad hafa foreldra hjd sér pegar pau eru veik. {
kjarasamningum er kvedid 4 um ymis réttindi sem launpegar hafa. Par ma nefna veikindarétt og rétt til ad
vera heima vegna veikinda barna. Mismunandi er eftir stodu félks 4 vinnumarkadi hver rétturinn er en hann er
allt ad sex manudir. Erfitt er ad finna upplysingar 4 vefsidum stéttarfélaga um rétt til fjarveru frd vinnu vegna
veikinda barna. Jafnframt getur verid flokid fyrir foreldra ad vita um rétt sinn og s@kja hann. Pad er algjor-
lega 6asattanlegt ad bornum, sem purfa sérstaka umoénnun foreldra sinna vegna veikinda, s€ mismunad vegna
stodu foreldra peirra 4 vinnumarkadi, hvar peir vinna, hvada stéttarfélagi peir eru i, hvort peir er nAmsmenn,
4n atvinnu eda annad.

Meelt er med ad stjornvold tryggi ad born njoti sama réttar { logum um almannatryggingar og ao réttur barna
til ad hafa foreldra hjd sér i veikindum sé ekki tengdur kjarasamningum, heldur rétti barnsins til ad njota
umonnunar foreldris i veikindum.

D. Bdrn sem adstandendur

Mikilvegt er ad skoda stodu barna sem eru adstandendur. Par er m.a. att vid born sjiklinga, born fatladra
foreldra, born sem missa foreldri eda adra ndkomna og born sem eru adstandendur fanga. Fram hafa komid
upplysingar um ad misvel sé biid ad studningi vid born { pessum hépum og tilviljanakennt. L6g um rétt barna
sem adstandenda voru sampykkt arid 2019, sem tryggir betri studning vid pennan hép barna.

Meelt er med ad sett verdi heildsteed stefna fyrir landio allt um pjonustu vio born sem purfa sérstakan stuoning
sem adstandendur.
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VIIl.: MENNTUN, TOMSTUNDIR 0G MENNINGARMAL
(GREINAR 28, 29 0G 31)

Réttur til menntunar (28. grein)

A. Brotthvarf i framhaldsskdélum

Stjérnvold settu sér markmid um ad brotthvarf dr framhaldsskélum yroi 10% érid 2020. Per detlanir hafa
ekki gengid eftir. Skélaskylda er eingdngu til 16 ara aldurs, sem pydir ad réttur barna 4 aldrinum 16-18 dra
til menntunar er ekki tryggdur. P4 bera nemendur framhaldsskdéla sjalfir kostnad af ndmsgdgnum og skran-
ingargjoldum. Fyrir utan mikilvega menntun tryggja framhaldsskélar bornum adgengi ad ndmsradgjofum og
salfredingum og @tti pvi ad tryggja adgengi allra barna.

Meelt er med ad stjiornvold leggi fram adgeroadeetlun um minnkun brotthvarfs i framhaldsskolum og kanni
kosti pess a0 heekka skolaskyldualdur til 18 dra, dsamt pvi ad lekka kostnad nemenda.

B. Brotthvarf barna af erlendum uppruna

Brotthvarf barna af erlendum uppruna { framhaldsskélum er enn vandi. Nyjustu upplysingar um brotthvarf {
framhaldsskélum eru fra drinu 2014, en 22% peirra nemenda af erlendum uppruna sem héfu ndm 4rid 2010
utskrifudust. Nyjustu tolur vardandi skélasokn framhaldsskélanema eru fra drunum 2012 og 2013 en pa séttu
ad medaltali rim 95% 16 dra barna framhaldsskéla og tep 83% 18 4ra nemenda. Skélasdkn 16 dra barna var
minnst medal innflytjenda. Rimlega 86% peirra séttu skéla en hlutfallid hafoi lekkad { tep 65% vid 18 dra
aldur.

Meelt er med ad stjornvold bregdist vio brotthvarfi barna af erlendum uppruna med sértekum adgeroum. Lita
parftil allra skolastiga, beeta undirbiining barna fyrir framhaldsskola og studla ad gooum tengslum.

C. Mddurmalskennsla barna af erlendum uppruna

Stada barna sem flytjast til landsins er afar misjofn og er mikill skortur 4 médurméalskennslu fyrir pennan h6p
barna. Afar mikilvaegt er ad bregdast vid skorti & menntun fyrir born 4 peirra eigin tungumadli og ad ndmid
s€ hluti af gjaldfrjalsri grunnmenntun barna. N fa born af erlendum uppruna einungis adgang ad modur-
malskennslu hjé sjalfbodalidum sem reka tungumalaskola og hafa fengid ldnada adstodu til kennslu & timum
sem onnur born eru { frii eda { fristundum, s.s. eftir venjulegan skélatima eda um helgar.

Meelt er meo ad ll born fdi géda gjaldfrjdlsa kennslu { moéourmdli sinu, d dbyrgo islenska rikisins, svo peim
veitist somu teekifeeri til ndms og bornum af islenskum uppruna.

Markmid og g=di menntunar (29. grein)

A. Barnmidud menntastefna Reykjavikurborgar

[ névember 2018 setti Reykjavikurborg sér menntastefnu til 4rsins 2030. Stefnan tekur mid af dkvaedum
Barnasattmalans og leggur dherslu 4 besta mogulega proska hvers einstaklings og patttoku barna { métun eigin
nams. Stefnan er afrakstur samstarfs borgarbia med adkomu barna { leikskélum, grunnskélum og fristunda-
starfi, kennara, stjérnenda, foreldra, kjorinna fulltria dsamt innlendum og erlendum rddgjofum.

Fagna ber pessu frumkveedi Reykjavikurborgar og vinnu vid ad tryggja adkomu barna vio gerd stefnunnar.
Meelt er med virkri pdtttoku barna og ungmenna vio motun menntastefnu stjiornvalda og sveitarfélaga.
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B. Réttindi barna i adalndmskrd og fraedsla til fagstétta

Nefndin rddlagoi stjornvoldum ad bata réttindum barna vid adalndmskra og ad bata pjalfun og fredslu allra
fagstétta sem vinna med og fyrir born, sérstaklega 16greglumanna, kennara, heilbrigdisstarfsfolks og starfsfélks
sem vinnur vid umonnun. Barnasdttmélinn er nd hluti af adalndmskrd, en hins vegar er fredslu um Barnasétt-
malann dbStavant medal peirra starfsstétta sem koma ad pjénustu vid born. [ kennarandmi eru réttindi barna
ekki hluti af skyldunami. Pad sama 4 vid um heilbrigdisstéttir, logreglundm og 16gfraedi svo eitthvad sé nefnt.!

Meelt er med ad ndm allra starfsstétta sem koma ad pjonustu vio born innihaldi skyldudfanga um réttindi barna
0g Barnasdttmdlann.

C. Réttindafraedsla fyrir born

Stjérnvold hafa ekki sinnt réttindafredslu fyrir born sem skyldi. Slik fredsla hefur verid { hondum frjdlsra
félagasamtaka og nar ekki til allra barna 4 Islandi. Arid 2009 var opnud heimasidan barnasattmali.is, sem
byggdi 4 samstarfi frjdlsra félagasamtaka og stjérnvalda og innihélt efni sdttmélans og ndmsefni pvi tengt.
Ekkert fjarmagn fylgdi verkefninu til ad vidhalda og uppfara siduna med reglubundnum hetti, en arid 2018
veittu stjornvold fjarmagni { gerd nyrrar sidu sem tekin verdur { gagnid 4 arinu 2020.

Meelt er med ad stjornvold setji sér skyra stefau um réttindafraedslu fyrir birn, sem ndi til allra barna d Islandi,
og framfylgi henni.

Hvild, leikur, témstundir, afpreying, menning og listren starfsemi (31. grein)

A. Viomid um gaedi starfs 4 fristundaheimilum

Mikilvegum dfanga var nad vorid 2018 pegar gefin voru it markmid og vidmid um gadi starfs 4 fristundaheim-
ilum fyrir 6-9 dra born. Markmidid er ad 61l born og ungmenni hafi daglegan og greidan adgang ad tdmstunda-
starfi og skipulogdu iprétta- og @skulydsstarfi sem byggi 4 peim pattum sem grundvallast 4 Barnasdttmala
Sameinudu pjédanna um réttindi ungs félks ad 18 4ra aldri.

Meelt er med ad gerdur verdi lagalegur rammi utan um skipulagt eskulyds- og témstundastarf d Islandi.
Askilegt er ad vettvangur fritimans, eskulyos- og tomstundastarfs i heild liti heildarloggjof. Jafnframt ao
fario verdi i dframhaldandi vinnu og titgdfu d markmioum og viomioum um geedi starfs i félagsmiostoovum og
ungmennahivisum fyrir 10—18 dra born og ungmenni.

B. Efling starfsemi félagsmidstddva og ungmennahtsa

Mikilvegt er ad auka vitund stjérnenda sveitarfélaga 4 pvi ad iprétta-, eskulyds- og tomstundastarf parf ad
vera samfellt gegnum alla barn@skuna eins og kvedid er 4 um { Barnasdttmala Sameinudu pjédanna.

Meelt er med ao stjornvold efli starf félagsmiostoova fyrir born d midstigi grunnskola og auki starfsemi
ungmennahusa fyrir ungmenni sem lokio hafa grunnskolagongu og ad ungmennum sé bodid upp d skipulagt
og faglegt weskulyos- og tomstundastarf ad 18 dra aldri.

C. Hreyfing og pdtttaka i ipréttum

Hreyfing og patttaka { skipulogdu iprétta- og @skulydsstarfi er einn af lykilpattum heilbrigdis 4 lifsleidinni.
Nidurstodur rannsékna 4 vegum Rannsékna & greiningar benda til ad regluleg hreyfing og patttaka { iprétta-
og @skulydsstarfi 4 [slandi auki likur 4 langlifi og meiri lifsg@dum en ella og pvi mikilveg forvém gegn
ymsum sjukdémum, badi likamlegum og andlegum. Synt hefur verid fram 4 ad regluleg hreyfing og patttaka {
skipulogou starfi hefur jakvad ahrif 4 andlega og félagslega heilsu og eru visbendingar um ad andleg vellidan
sé betri hja peim sem stunda {préttir med skipulogdum hatti en hjd peim sem idka par ekki eda stunda ipréttir
an skipulegs ramma utan um starfid.

! Samkveemt kennsluskram Haskola Islands, Haskélans { Reykjavik og Haskélans 4 Bifrost 2018-2019 eru réttindi barnsins hluti af ndimskeidslysingu i fjolskyldurétti 4

meistarastigi { 16gfreedi i HA. Pa er ndmskeid um mannréttindi almennt, m.a. Barnasattmalann, skyldufag i proskapjalfafreedi vid HI. I mastersndmi { sérkennslufredum i HI
er bekking 4 BSSP eitt af hefnividmidunum en er ekki getid { ndmskeidslysingum. I lagadeild HI eru mannréttindi barna kennd sum 4r sem valfag.
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Meelt er med ad stjornvold stydji vid forvarnahlutverk félagsmidstoova, ungmennahiisa og iprétta- og ungmen-
nafélaga til ad efla og styrkja heilsu og velferd barna og unglinga, hliia ad verndandi pdttum og ldgmarka
dhrif dheettupdtta { umhverfinu.

D. Jofn taekifeeri til patttdku i iprétta-, aeskulyds- og tomstundastarfi

Born og ungmenni hafa ekki jofn tekifeeri til patttoku { iprétta-, @skulyds- og tomstundastarfi. Meira frambod
er 1 péttbyli en 1 dreifbyli, auk pess sem fotlud born og born af erlendum uppruna falla gjarnan utan starfs
iprétta- og ungmennafélaga. Tryggja parf adgang ad tomstundum 6hdd fotlun, efnahag, uppruna og lagalegri
stodu barna, og koma parf 1 veg fyrir ad fristundastyrkir séu nyttir { annad en skipulagt iprétta- og @skulyds-
starfi. Oll born eiga rétt 4 ad f4 upplysingar um hvad sé 1 bodi fyrir pau og f4 tekiferi og studning til patttoku
i pvi starfi. Tungumadladrougleikar, eda skortur 4 upplysingum um skipulagt @skulyds- og iproéttastarf 4 60rum
tungumadlum en islensku, geta valdid pvi ad bérn og ungmenni af erlendum uppruna missi af tekiferum til
patttoku { starfinu. Stjérnvoldum ber ad studla ad pvi ad 6llum bornum og ungmennum séu tryggd jofn taeki-
feeri til patttoku { iprotta-, @skulyds- og tdmstundastarfi 4n mismununar af nokkru tagi.

Melt er med ad stjornvéld auki framlog @ mdlaflokkinn, sjdi til pess ad fiagrmégnun iprotta-, eskulyds- og
tomstundastarfs sé trygga til langtima og ad jafnredis sé geett vio iithlutun fidrmagns til peirra sem vinna med
ungu folki. Tryggja parf ad fotlud born fdi videigandi stuoning til ad stunda iprottir og tomstundir ad eigin
vali. Beeta parf upplysingar til barna af erlendum uppruna um framboo d skipulégou iprotta-, eskulyos- og
tomstundastarfi. Auka parf skipulagt starf félagsmiostoova, ungmennahiisa og ungmenna- og iprottafélaga
fyrir 10-25 dra.

E. Forvarnagildi iprotta-, aeskulyds- og témstundastarfs

Enginn vafi er 4 pvi ad iprétta-, eskulyds- og témstundastarf er ein mikilvagasta starfsemin { pagu barna og
unglinga 1 samfélaginu. Nidurstodur rannsékna sem hafa verid gerdar 4 Islandi benda til ad patttaka { skipu-
l6gdu iprétta- og eskulydsstarfi hefur jadkvad dhrif 4 1idan ungmenna og dregur dr dhattuhegdun 4 bord vid
afengisneyslu, reykingar og steranotkun i

Meelt er meo ad stjornvold skapi hagsteed skilyroi svo oll born eigi kost d pvi ad stunda iprottir eda tomstundir
0g geti tekio pdtt T fridlsri hreyfingu og starfi félagsmiostoova og ungmennahiisa utan skolatima.

F. - Barnamenningarsjodur

Sumarid 2018 sampykkti Alpingi, { tilefni af aldarafmeli sjalfstedis og fullveldis Islands, ad stofnadur yrdi
Barnamenningarsjédur Islands. Markmid sj6dsins er ad fjarmagna og styrkja verkefni 4 svidi barnamenningar.
Jafnframt verdi 16g0 dhersla 4 verkefni sem efli samfélagsvitund barna og ungmenna og studli ad lyoredislegri
patttoku peirra { samfélaginu. Horft er til pess ad petta studli ad aframhaldandi innleidingu Barnasattmala
Sameinudu pjédanna. Markmid sj6dsins er ad uppfylla dkvaedi 31. gr. Barnasattmdla Sameinudu pjédanna med
pvi ad styrkja verkefni sem unnin eru fyrir bérn, med bérnum og af bornum.
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IX: SERSTOK VERND (GREINAR 22, 30, 32, 33, 35, 36, 37 B-D, 38-40)

Born sem fléttamenn (22. grein)

A. Mat d framkvaemd nyrrar utlendingaléggjafar

Ny titlendingaloggjof tok gildi 4 Islandi f jandar 2017. Rannsékn 4 16gunum syndi ad markmid peirra eru {
samraemi vid markmid Barnasattmalans. ™ Aftur 4 méti eru ymsir annmarkar 4 framkvaemd laganna pegar
kemur ad réttindum barna.

Meelt er med ad stjornvold geri athugun d framkvemd laganna og geri deetlun um hvernig megi nd fram mark-
midum peirra.

B. Stefna um méttéku barna sem seekja um alpjodlega vernd

Fjoldamorg 4litamal hafa komid fram um stodu barna { leit ad alpjédlegri vernd 4 Islandi 4 undanfornum
arum. Mikil aukning vard & umséknum um vernd érin 2015 og 2016, en pd var rikid alls ekki { stakk buid til
ad bregdast vid og pjonusta born eins og pau attu rétt 4. Helst var pad dhyggjuefni ad bornum var komio fyrir {
O6barnvanum adstedum, pau hofou ekki adgang ad heilsufarsskodun og menntun fyrr en eftir of langan tima, 4
pau var ekki hlustad eda pau ekki latin nj6ta réttar sins til tjdningar { vidtélum vid utlendingayfirvold og fleira.
Margt hefur breyst til batnadar en pé syna samtdl vid born og hagsmunaadila ad enn purfi ad bata pjénustuna
vid pennan hép, s.s. mat 4 pvi sem barni er fyrir bestu, gedi aldursgreininga, umoénnun og barnavernd fylgdar-
lausra barna, gadi hisn®dis og adbinadar, adgengi ad menntun og tomstundum.

Meelt er med ao stjornvold setji skyra stefnu um mottoku barna sem seekja um alpjoolega vernd og jafni stoou
barna milli pjonustuadila.

C. Aldursgreiningar & bornum sem seekja um alpjodlega vernd

Enn er studst vid tanngreiningar pegar aldursgreining 4 sér stad en su adferd er umdeild og ekki { samrami vid
krofur laganna um heildrant mat. Adur voru gefin upp skekkjumark, sem geta verid prji dr, en ni felur matio
i sér hvort viokomandi sé yngri eda eldri en 18 dra. Einstaklingar hafa ekki alltaf verid latnir njéta vafans vid
tilkun matsins. Afleidingarnar hafa verid miklar fyrir vikomandi einstakling par sem hann fer pa umsvifa-
laust pjonustu eins og fullordinn einstaklingur.

Meelt er med ao stjiornvold framkveemi heildrent aldursmat d bornum og leyfi bornum ad njota vafans eins og
log kveda d um. Einnig ad veitt verdi sérstok pjonusta vio 18-21 drs med naudsynlegum stuoningi.

Minnihlutahépar (30. grein)

A. Menningarnemi

Siaukinn fj6ldi barna af erlendum uppruna byr 4 Islandi. Aukin pérf er ordin fyrir ad virda mismunandi menn-
ingu og mikilvaegt er ad midla upplysingum til folks sem starfar med og fyrir born um menningu og hefdir
6likra hépa barna.

Meelt er med ad stjornvold studli ad freedslu starfsfolks sem vinnur med bornum um menningarnemi.
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Vinnuvernd (32. grein)
A. Vinnuvernd og vernd gegn ardrani

Born byrja almennt ung ad vinna hlutastorf og sumarstorf 4 Islandi pétt vinnandi bornum fari feekkandi.
Almennt gildir st regla ad ekki megi rdda born { vinnu, en pad eru undanpagur um ad rdda megi born eftir 13
ara aldur til 1éttra starfa. Baeta parf fraedslu til barna um réttindi peirra 4 vinnumarkadi, skattgreidslur, 6ryggi,
tryggingar og annad sem vidkemur patttoku peirra 4 vinnumarkadi.

Meelt er meo ao stjiornvold beeti freedslu til barna um réttindi d vinnumarkadi, vinnuvernd, skattgreidslur, tryg-
gingar og fleira.

Frelsissvipting (37. grein c)
A. Fyrirvari Islands vid grein 37¢

Stjérnvold drégu til baka fyrirvara vid grein 37c, en samt sem adur eru engin sérsnidin drraedi fyrir born sem
fa o6skilordsbundinn dém. Samkvamt Barnaverndarstofu myndi barn afpldna 4 einhverjum af medferdarheim-
ilum Barnaverndarstofu og mat lagt 4 hvar best veri fyrir barnid ad vera ut frd medferdarporf. Ef ungmenni
yrdi urskurdad i gesluvardhald feri vidkomandi 4 neydarvistun medferdarheimilisins Studla. Fra pvi ad fyrir-
vari Islands vid grein 37c Barnasittmélans var afnuminn hefur ekki komid til pess ad ungmenni sé demt til
oskilordsbundinnar refsingar. Hins vegar hafa verid kvednir upp démar par sem vidkomandi ungmenni fer
skilordsbundinn dém, auk pess sem kvedid hefur verid 4 um eftirlit barnaverndarnefndar. Ekki er vitad { hverju
eftirlitio felst.

Melt er med ad stjornvold tryggi ad born sem fa skilordsbundinn eda éskilordsbundinn dém féi videigandi
studning.
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