Landssamtokin

Proskahjalp

Mannréttindi fyrir alla!

Umsogn Landssamtakanna broskahjalpar um frumvarp til laga um pjonustu vio
fatlad folk med miklar studningsparfir (bingskjal 571 — 438. mal).

12. mai 2017

Landssamtokin broskahjalp attu fulltrda i starfshdop sem félags- og husnaedismalaradherra
skipadi i febrdar 2014 um endurskodun laga um malefni fatlads félks og laga um
félagspjonustu sveitarfélaga. Samtokin 16gdu i pvi starfi sérstaka dherslu & ad réttindi sem
tryggd eru i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, sem islenska rikid skrifadi
undir arid 2007 og fullgilti 9 arum sidar, p.e. haustid 2016 og skuldbatt sig par med til ad
framfylgja, yrdu tryggd i I6gunum. | pvi sambandi er p6 rétt ad arétta sérstaklega ad pau
réttindi sem sa mikilvaegi mannréttindasamningur meelir fyrir um eru lagmarksréttindi.
Samtokin telja dumdeilanlegt ad allar adstaedur hér & landi séu pannig ad stjornvold hljéti a
morgum svidum ad hafa ad markmidi ad veita fotludu folki enn betri vernd og meiri réttindi
en peim er skylt samkvaemt samningnum.

Proskahjalp telur ad ef frumvarp petta verdur ad I6gum eins og pad liggur fyrir verdi réttindi
fatlads félks mun betur tryggd i l6gum en pau eru samkvaemt nugildandi l6gum. Samtokin vilja
b6 sérstaklega vekja athygli Alpingis a eftirfarandi atridum og hvetja l6ggjafann eindregid til
ad lita til peirra og taka pau til umfjollunar og gera videigandi breytingar a frumvarpinu
samkvaemt peim adur en pad verdur ad logum.

Nafn laganna.

Samtoékin vilja sérstaklega i pessu sambandi arétta pad, sem leidir af jafnraedisreglu islensks
réttar, ad fatlad félk sem parf & pjonustu ad halda vegna fotlunar sinnar og feer pjénustu sem
bad 4 rétt 4 og parf 4 ad halda 4 grundvelli laga um félagspjénustu sveitarfélaga a alls ekki og
ma alls ekki njota & nokkurn hatt verri réttar en peir sem fa pjénustu a grundvelli pessara laga.

1. gr. Markmid.

[ greininni kemur fram ad vid framkvaemd laganna skuli framfylgt peim alpjédlegu
skuldbindingum sem islensk stjérnvold hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu
pbjédanna um réttindi fatlads félks. betta er mun afdrattarlausari skylda en samkvaemt
nugildandi I16gum par sem kvedid er 8 um ad tekid skuli mida af samningnum. Nidurstodur i
dédmsmalum syna svo ekki verdur um villst ad mikil porf er 4 pvi ad skerpa a pessu.

bPa er i frumvarpsgreininni 16gd rikari ahersla 4 gadi pjonustunnar, ad hun midist vid
einstaklingsbundnar parfir og ad henni sé atlad ad efla sjalfsteedi og sjalfraedi hlutadeigandi
einstaklinga og stydja vid mannlega reisn. Pa er eru réttindi fatladra barna aréttud sérstaklega.
Allt eru petta ad mati Proskahjalpar mikilvaeg atridi sem eru mjog til béta fra nagildandi l6gum.



2. gr. Skilgreiningar.

Parna er gerd tilraun til ad leida i 16g pa félagslegu syn ad fotlun sé samspil skerdinga og
hindrana. bad er i samraemi vid samning Sb um réttindi fatlads folks og pa hugmyndafraedi
sem hann byggist a.

Hvad vardar 6. tl greinarinnar vilja samtokin arétta sérstaklega skyldu stjérnvalda til ad sja
fotludu folki sem parf 8 adstod ad halda til ad geta notid notendastyrdrar persénulegrar
adstodar til jafns vid adra, s.s. folki med proskahomlun og fétludum bérnum, fyrir naudsynlegri
adstod. Sé pad ekki gert med fullnaegjandi heetti leidir pad til dmalefnalegrar mismununar a
grundvelli fotlunar sem brytur gegn jafnraedisreglu islensks réttar og fj6lpjédlegra
mannréttindasamninga sem islenska rikid hefur undirgengist, s.s. samningi Sb um réttindi
fatlads folks.

P4 telja samtokin ad hér og/eda annars stadar i l6gunum purfi ad skyra med éumdeilanlegum
haetti hvad eru ,miklar pjénustuparfir” i skilningi laganna til ad tryggt verdi jafnreedi og
samraemi ad pvi leyti vid beitingu laganna og akvordun marka gagnvart logum um
félagspjonustu sveitarfélaga. Edlilegast synist ad i ldgunum verdi meelt fyrir um tiltekinn fjolda
tima i pjénustu a viku sem falli undir [6g um félagspjénustu en pad sem fer ufmram pau mork
falli undir 16g um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir.

3. gr. Réttur til pjonustu.

broskahjalp vill hér vekja athygli & naudsyn pess ad i [6gum og reglum um pjénustu vio fatlad
folk verdi kvedid med skyrum heetti & um hver sé hamarkstimi sem megi lida fra pvi ad
einstaklingur sem uppfyllir skilyrdi til Idgbundinnar pjonustu saekir um pjénustuna og par til
hann faer pa pjonustu sem hann a rétt til Iogum samkveemt. Mjog moérg deemi eru um ad
fatladir einstaklingar purfi ad bida mjog lengi eftir pjénustu i algjorri dvissu um hvenazer peir fai
hana i sifasta lagi. Med peirri framkveemd, sem gengur i berhogg vid malshradareglu
stjérnsysluréttar og skyldu stjérnvalda til ad upplysa og leidbeina borgaranum er vegid
alvarlega ad rétti einstaklings til ad leita til domstdla eda annarra eftirlitsadila med
stjérnvoldum til ad fa rétti sinum fullnaegt og pa er augljost ad pessi framkvaemd og su évissa
sem hun veldur dregur mjog ur lifsgaedum peirra einstaklinga sem i hlut eiga og gerir peim afar
erfitt ad gera daetlanir um hvernig peir vilja haga lifi sinu. Rikisendurskodun hefur i skyrslu til
Alpingis bent 4 ad ur pessu purfi ad baeta en pad hefur pd ekki enn verid gert.

4. gr. Yfirstjorn og eftirlit radherra.

[ greininni er skerpt 4 eftilitsskyldum og -heimildum radherra med framkvamd pjénustunnar.
pad er til bota fra pvi sem er samkvamt nugildandi logum pvi ad pad eftirlit hefur engan veginn
verid fullnzegjandi ad mati samtakanna, almennt og sérstaklega m.t.t. jafnreedis og peirra
veigamiklu hagsmuna og réttinda sem i hufi eru og mjog oft eru mannréttindi i skilningi laga
og fjolpjédlegra marréttindasamninga sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad viréa og
framfylgja.

broskahjalp vill pvi i pessu sambandi arétta naudsyn pess ad sjalfsteed mannréttindastofnun
sem uppfyllir skilyrdi svokalladrar Parisarreglna verdi stofnud svo fljott sem verda ma. Slikar



6hadar stofnanir eru afar mikilvaegar til ad hafa eftirlit med ad stjornvold, vidurkenni, verndi
og framfylgi mannréttindum i samraemi vid 16g og fj6lpjédlega mannréttindasamninga sem
pbau hafa undirgengist og hafa erlendir eftirlitsadilar margoft bent & ad slika stofnun purfi ad
setja upp hér & landi. islensk stjérnvéld hafa vidurkennt ad samkvaemt samningi Sameinudu
pbjédanna um réttindi fatlads félks sem pau fullgiltu fyrir hond islenska rikisins sl. haust sé peim
skylt ad stofna pannig sjalfsteeda mannréttinndastofnun, sbr. m.a. pingsalyktunartillogu um
fullgildingu samnings SP um réttindi fatlads félks og frumvarp ad l6gum um sjalfstaeda
mannréttindastofnun sem stjérnvold 16gdu fram & sidasta pingi.

5. gr. Abyrgd og samvinna sveitarfélaga.

Proskahjalp vil arétta hér paer miklu efasemdir sem hin kom @ med skyrum haetti a framfaeri i
nefndinni sem samdi frumvarpid um ad pad sé rétt ad falla fra krofu i 16gum um
lagamarksfjolda félks & hverju pjénustusveedi. | pessu sambandi benda samtdkin & ad mjog
vandséd er ad famenn sveitarfélog muni hafa burdi og adstedur til ad bjéda upp a
margbreytilega og stundum mjoég sérhaefda pjénustu sem peim ber ad gera samkvaemt
[6gunum. b3 er fullt tilefni til ad hafa af pvi dhyggjur ad pad kunni ad verda erfitt fyrir fdmenn
sveitarfélog ad hafa starfsfolk i pjonustu sinni sem byr yfir fullnaegjandi og sérhafdri menntun
og pekkingu sem naudsynleg er og krafa er gerd um i frumvarpinu.

pa vekja samtokin athygli & pvi ad eftir pvi sem pjénustuadilarnir verda fleiri verdur porfin fyrir
skilvirkt eftirlit med peim m.t.t. til framkvaemdar pjonustu, jafnraedis og samraemis meiri og
floknari i framkvaemd. Samtokin telja pvi 6hjakvaemilegt ad til pess verdi litid vid setningu laga
og reglna vardandi eftirlitsskyldur, -heimildir og Urreedi verdi pessi grein frumvarpsins ad
[6gum eins og hun nu er efnislega.

Med visan til framangreinds varar proskahjalp vid pvi ad umraedd breyting verdi geré hvad
vardar pjonustusvaedi.

8. gr. Stodpjonusta.

[ greininni er m.a. skilgreindur sa tilgangur adstodar og markmid ad treysta sjalfstaedi og
patttoku i samfélagi 4an adgreiningar. broskahjalp telur pad til béta. Samtdkin vilja i pvi
sambandi benda & ad par sem hagsmunir og lif fatladra barna og foreldra eru samtvinnadir
med ymsum haetti eins og almennt er hja foreldrum og bérnum kann ad vera rétt ad hafa einn
[id i greininni um ad einnig skuli litid til parfa foreldra.

pa vill proskahjalp leggja sérstaka aherslu & ad vid stofnun notendarada og alla framkveemd
sem ad peim lytur verda stjérnvold ad tryggja ad fatlad folk og ekki sist félk med proskahémlun
fai alla pa adstod sem naudsynleg er til ad pad geti tekid patt i peim med virkum og
innihaldsrikum haetti.

9. gr. Buseta.

Hér er maelt fyrir um mjog mikilsverd réttindi sem mjog oft rdda Urslitum um moguleika fatlads
folks til ad lifa sjalfstaedu lifi og til virkrar patttoku i samfélaginu. M.a. er parna kvedid a um
réttinn til ad velja sér busetustad og ad ekki sé heimilt ad gera fotludu félki ad bua i tilteknum
husum til ad pad geti fengid tiltekna pjénustu.

Pessi réttindi eru sérstakleg tiltekin og varin i 19. gr. samnings Sb um réttindi fatlads félks.



10 gr. Notendasamningar.
Hér er maelt fyrir um heimild til ad gera notendasamninga m.a. vid fjolskyldur fatladra barna.
11. gr. Notendastyrd personuleg adstod.

Proskahjalp vill leggja sérstaka aherslu @ ad ollum vafa verdi eytt eftir pvi sem nokkur kostur
er ad pessi grein muni koma til fullrar framkveemdar arid 2022 pegar innleidingartima
samkvaemt akvaedi | til bradabirgda lykur.

P4 vilja samtokin sérstaklega arétta mikilvaegi pess ad skyrt verdi ad fotlud born geti att rétt til
NPA pjoénustu, enda eru engin malefnaleg rok fyrir 66ru ad mati samtakanna.

pa arétta samtokin mikilvaegi pess ad einstaklingar sem vegna proskahémlunar eda af 6drum
astaedum geta ekki annast verskstjérn eda umsyslu vegna NPA pjénustu fai naudsynlega
adstod til pess fra stjornvoldum. Samtokin telja hafid yfir allan vafa ad su skylda hvili a
stjérnvoldum til ad tryggja jafnraedi og koma i veg fyrir ad um mismunun & grundvelli fotlunar
verdi ad reeda. Slik mismunun er mannréttindabrot samkvaemt islenskum légum og
mannréttindasamningum sem island hefur fullgilt og er pad sérstaklega aréttad i samningi Sp
um réttindi fatlads folks.

Pa vilja samtokin sérstaklega nefna i pessu sambandi, eins og fram kemur i greinargerd med
frumvarpinu, ad til ad uppfylla krofur 12. gr. samnings Sb um réttindi fatlads félks um skyldu
til ad veita félki naudsynlega adstod til ad fara med gerhaefi sitt purfa stjérnvold ad ad sja peim
sem purfa fyrir videigandi og fullnaegjandi adstod vid verskstjorn og umsyslu vegna NPA
bjénustu.

IV. kafli. bjonusta vid fotlud born og fjolskyldur peirra.

Landssamtokin broskahjalp vilja hér leggja afar mikla dherslu @ ad 6ll pjénusta vid fotlud born
og fjolskyldur peirra @ ad hafa ad meginmarkmidi ad born fai notid fjolskyldulifs og sambands
vid foreldra sina og fjolskyldu til jafns vid 6nnur born. Sa réttur er dumdeildur samkvaemt
islenskri stjornarskra og légum og er sérstaklega aréttadur i Barnasattmala Sameinudu
pbjédanna, sem hefur lagagildi hér a landi sem og i samnningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks sem islenska rikid fullgilti sl. haust. pPad pydir ad 16g, reglur, stjérnysla og oll
framkvaemd pjonustu verdur ad midast vid ad tryggja eftir pvi sem nokkur kostur er pessi
réttindi og ad pvi adeins sé fra pvi vikid ad oll dnnur Grraedi séu dumdeilanlega fullreynd og
verdur pa eftir sem adur ad vera tryggt ad oll framkveemd midi af pvi ad vidhalda eins og
nokkur kostur er sambandi fatlads barns vid foreldra sina og fj6lskyldu.

13. gr. Almennt.

Hér er mikil ahersla 4 pad 16gd 4 ad réttindi barnsins séu virt i hvivetna og ad mikid samrad sé
vid pad haft. Oll dkvaedi i bessum kafla laganna ber ad skyra og framkveema i samraemi vid pad.

14. gr. Snemmtaek ihlutun og greining.

Hér er mjog mikilvaegt akvaedi um ad ekki sé réttlaetanlegt ad bida eftri greiningu d6ur en gripid
er til adgerda i pagu barns. betta dkveaedi er sett i 10gin ad gefnu tilefni og er mjog mikilvaegt



ad vel verdi fylgst med ad oll stjérnvold sem ad koma vinni samkveemt pvi og tryggi ad allt
verklag taki mid af pessari skyldu.

16. gr. Fristundapjonusta.

Hér er um mjog mikilvaegt nymaeli i 16gum ad raeda. Afar mikilveegt er ad 6ll pjénusta
samkvaemt pvi verdi einstaklingsmidud og i pvi formi sem hentar hlutadeigandi einstaklingi
best.

17. gr. Skammtimadvél.

Hér er pad mikilveega nymeeli ad foreldrar geta samkveemt dkvaedinu fengid pjonustu inn 3
heimili i stad pess ad barn vistist utan pess. betta er i samraemi vid pa afar mikilveegu skyldu
stjérnvalda ad greida med Ollum tiltaeekum radum fyrir pvi ad fotlud born fai notid heimilis,
fiolskyldulifs og sambands vid foreldra og fjolskyldu til jafns vid 6nnur born.

19. gr. bjonustuteymi.

Hér er um mikilvaegt akvaedi ad raeda til ad baeta pjénustu og gera hana heildstaedari. Samtokin
hafa p6 af pvi ahyggjur ad pad kunni ad vera erfitt fyrir 6ll sveitarfélog ad uppfylla petta og
visa i pvi sambandi til pess sem segir hér ad framan um dkvaedi um breytingu 3
pbjonustusvaedum.

21. gr. Buseta barna utan heimilis.

Proskahjalp visar hér til pess sem ad framan segir um skyldu stjérnvalda til ad gera allt sem {
beirra valdi stendur til ad greida fyrir ad fotlud born fai notid heimilis, fjdlskyldulifs og
sambands vid foreldra og fj6lskyldu sina.

Einnig parf hér ad skoda hvort séd hafi verid med o6ruggum og fullnaegjandi haetti fyrir
fjarmognun pessarar pjénustu.

23. gr. Sampeetting pjonustu.

broskahjalp telur ad sampaetting su sem hér er maelt fyrir um sé til bota. Samtokin leggja po
mikla aherslu @ ad Vinnumalastofnun verdur ad hafa Urraedi og mannafla til ad geta tekist a
vid atvinnutengd urraedi fyrir breidari hép folks med skerdingar en stofnunin nu sinnir.

34. gr. Akvordun um pjénustu.

Akvaedi greinarinnar fela i sér verulega bét fra nugildandi 16gum. Hér skiptir pé miklu mali ad
su reglugerd sem radherra ber ad setja a grundvelli akvaedisins verdi vondud og tryggi vel pau
réttindi sem greinin maelir fyrir um.

i pessu sambandi skal einnig 4réttad pad sem ad framan segir um 3. gr. vardandi réttinn til
pbjonustu um naudsyn pess ad i regluverkinu verdi med skyrum heetti kvedid 4 um ad
hamarksbidtima eftir pjonustu, eins og rikisendurskodun hefur réttilega bent stjornvoldum a.

35. gr. Keeruheimild.

broskahjalp telur edlilegt og sanngjarnt ad hér verdi kvedid a um ad kaera fresti réttarahrifum
akvordunar um ad fella nidur eda skerda pjonustu sem adili hefur notid. Augljést er ad mjog



miklir hagsmunur geta verid i hufi fyrir pann einstakling sem a hlut ad mali og er pvi edlilegt
med? tilliti til peirra hagsmuna, medalhofs og réttaroryggis ad hann njoti dskertrar pjonustu par
til drskurdur nefndarinnar liggur fyrir.

X. kafli. Gildistaka og reglugerdarheimildir.

Radherra er atlad ad utfaera morg mjog mikilveeg atridi i [6gunum med reglugerd. Vid pa
framkvaemd er afar mikilvaegt ad hann gaeti mjog vel ad pvi ad hafa akvaedi samnings Sb um
réttindi fatlads folks avallt til hlidsjonar og ad leidarljési og virdi i hvivetna skyldur til ad hafa i
gAdd0ri tru virkt samrdad vid fatlad folk og hagsmunasamtok pess.

Akvazedi | til bradabirgda. (NPA).

Proskahjalp visar hér til pess sem ad framan segir um 11. gr. frumvarpsins. Afar mikilvaegt er
ad stjornvold hafi skyran dsetning um ad lata 11. gr. laganna koma til fullrar framkveemdar
begar gildistima bradabirgaddkvaedisins lykur, p.e. ad pjénustan muni pa bjédast 6llum sem
uppfylla sanngjorn og malefnaleg skilyrdi an mismununar og an pess ad um nokkurn ,kvéta“
verdi ad raeda og vinni markvisst ad pvi ad svo geti ordid.

Pa er afar mikilvaegt ad 6llum vafa verdi eytt um ad fotlud born geti fengid NPA pjénustu
samkvaemt bradabirgdadkvaedinu og 11. gr. frumvarpsins og ad regluverkid verdi pannig ad
Ollum hindrunum sem kunna ad vera fyrir pvi verdi rutt ur vegi af stjornvoldum.

P4 er afar mikilvaegt ad engar kréfur vardandi umsyslu og/eda verkstjérn verdi gerdar hvorki
samkvaemt bradabirgdadkveedinu né 11. frumvarpsins sem geta leitt til ad félk med
proskahémlun eda annars konar skerdingar geti sidur fengid NPA pjénustu en adrir og verda
stjérnvold ad sja fyrir naudsynlegri adstod til pess og til ad koma pannig i veg fyrir 6l6gmaeta
mismunun a grundvelli fétlunar.

b4 er mjog mikilveegt ad regluverk og framkveemd vardandi bradabirgdadkveedid verdi pannig
ad ekki verdi haetta @ mismunun fdélks a grundvelli busetu. Augljost er ad ef sveitarfélog eiga
ad hafa a valdi sinu hverjir geti fengid NPA pjonustu er mjoég mikil haetta 4 pannig mismunun.
Rikid verdur pvi ad tryggja ad oll framkveemd og eftirlit med henni verdi pannig ad jafnraedis
verdi gaett vid dkvardanir um hverjir f4 NPA samninga 3 gildistima bradabirgdadkveaedisins.

Einstaklinga sem bua enn pa a Képavogsheeli.

broskahjalp vekur sérstaka athygli & ad stjornvold hafa ekki enn pa uppfyllt skyldur sinar hvad
vardar husnzedi og pjénustu gagnvart 8 einstaklingum sem enn pa bula a Képavogshzeli og fa
bjénustu sem fjarmognud er i gegnum Landspitalann. Samtokin leggja mikla aherslu 4 ad ar
pbessu verdi pegar beett og ad pessum einstaklingum verdi pegar tryggd somu réttindi og
réttarstada, m.a. hvad vardar fjarmognun pjénustu og 6dru fotludu félki eins og skylt er
samkveemt 16gum og skuldbindingum islenska rikisins samkvaemt fjolpjodlegum
mannréttindasamningum.

Landssamtokin proskahjalp askilja sér rétt til ad koma ad frekari athugsemdum, tillogum og
abendingum vardandi frumvarpid a sidari stigum.



Virdingarfyllst,

f. h. Landssamtakanna broskahjalpar
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