LandssamtoRin

Proskahjalp

Mannréttindi fyrir alla!

Tillogur vistheimilanefndar til drbdta. — Adgerdir sem Landssamtokin
broskahjalp telja ad stjornvold purfi ad gripa til til ad hrinda
urbaétatillogunum i framkveemd.

[ skyrslu vistheimilanefndar um Képavogshaelid eru gerdar tilldgur i 8 lidum til drbéta (sja bls.
24-25 og bls. 350-353 par sem nefndin gerir nokkra grein fyrir tilldgum sinum). Hér 4 eftir fara
fara tillogur nefndarinnar og nokkrir minnispunktar um adgerdir og aherslur sem eru mjog
mikilveegar ad mati Landssamtakanna proskahjalpar til ad hrinda megi einstokum tillogum
nefndarinnar i framkvaemd.

Vistheimilanefnd meelir eindregid med pvi ad motad verdi nytt fyrirkomulag
um kénnun og uppgjor sanngirnisbota vegna illrar medferdar og ofbeldis
gagnvart bérnum d stofnunum.

i minnisbladi broskahjalpar um sanngirnisbaetur sem afhent var démsmaélaradherra 22.
februar 2017 segir vardandi petta:

Adrir stadir par sem fotlud bérn voru vistud og réttur fatladra einstaklinga sem voru
fullordnir pegar peir voru vistadir a Kopavogsheeli. ba eru afar miklar likur til pess ad pad
sama og fram kemur i skyrslu vistheimilanefndar um Képavogsheelid eigi vid um adra stadi par
sem fétlud boérn voru vistud, eins og md m.a. rdda af skyrslu vistheimilanefndar. bar kemur
fram ad ad nefndin efist um ad porf sé a ad gera uttektir hvad vardar fétlud bérn sem voru
vistud annars stadar en d Kopavogsheeli par sem telja verdi mjég liklegt ad pau bérn hafi,
a.m.k. um sumt sem nefndin taldi sérstaklega dmeelisvert, buid vid hlidstaedar adstaedur og
pbau bérn sem dvéldust d Kpavogsheeli. Landssamtokin broskahjdlp telja naudsynlegt ad abyrg
stjornvéld taki sem fyrst afstodu til pess hvort tilefni til er ad taka pess stadi ut med sama eda
svipudum heetti og Kopavogsheelid og ef svo er setja pba vinnu i gang dan frekari drattar. Ef ekki
verdur talid tilefni til pess purfa stjornvéld ad greida peim einstaklingum sem dvéldust a
pessum sté6dum sanngirnisbaetur.

bd standa mjég veigamikil lagaleg rék og sanngirnisrék til pess, eins og m.a. md rada af skyrslu
vistheimilanefndar, ad éllum peim sem dvalist hafa & Képavogsheeli, burtséd fra pvi hversu
gamlir peir voru pegar peir komu pangad fyrst, verdi akvardadar sanngirnisbaetur i ljosi pess
hvernig var ad peim buid par. [ pvi sambandi parf m.a. ad lita til pess ad jafnvel p6 ad pessir
einstaklingar hafi verid sjdlfradir samkvaeemt |I6gum pegar peir voru vistadir par voru
dkvardanir um pad undantekningalitid teknar af 6drum og h6fdu pessi einstaklingar i raun
vegna fétlunar sinnar og adstaedna afar takmorkud taekifeeri til ad hafa dhrif a peer dkvardanir.



Vistheimilanefnd skorar a Alpingi og stjornvéld ad tryggja, efla og verja full
mannréttindi fyrir fatlad folk til jafns vid adra og skapa peim skilyrdi til ad lifa
sjalfstaedu lifi.

Sampykkt frumvarps til laga um pjénustu vid fatlad félk med miklar pjénustuparfir sem
fyrst. — Mjog mkilveegur lidur i ad tryggja fotludu félki mannréttindi sem aréttud eru i
samningi Sb um réttindi fatlads fdlks.

Tryggja ad oll dkvaedi reglugerdar nr. 1054/2010, um pjoénustu vid fatlad folk a
heimilum sinum, séu pannig ordud og hafi 6rugglega fullnaegjandi lagastod til ad skapa
efnislegan rétt sem megi fa framfylgt fyrir ddmstélum, sbr. m.a. Haestaréttarddm i mali
(nr. 80/2016) Salbjargar Oskar Atladéttur gegn Reykjavikurborg.! bar segir m.a.:
»Markmidslysingar i 2. gr. reglugerdar nr. 1054/2010 og tilvitnad akveaedi a. lidar 19. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem ekki hefur verid l16gfestur
hér 4 landi, geta ekki aukid paer skyldur um pjonustu vio fatlad félk sem a stefnda eru
lagdar samkvaemt l6gum.”

Setja skyrt dkveedi i 16g um hdmarksbidtima eftir pjénustu og hvada Urraedi og rétt
fatlad folk hefur ef pjonusta er ekki veitt innan pess tima. Tryggja ad fatlad folk fai
gddan studning til ad nyta pau Urraedi og til ad sakja pann rétt sinn. — Sja skyrslu
Rikisendurskodunar fra agust 2010 um pjonustu vid fatlad félk (bls. 6-7).2

Fullgilda valkveeda bdkun vié samning Sb um réttindi fatlads folks i samraemi vid
bingsalyktun um ad pad skuli gert fyrir lok ars 2017. — Kaeruheimild til eftirlitsnefndar
med samningnum fyrir einstaklinga og hépa sem hafa teemt malskotsmoéguleika a
islandi og telja sig ekki fa pann rétt sem samningurinn maelir fyrir um. — Mikilvaegur
pattur i ad veita islenskum stjérnvéldum adhald og leibeiningu um hvernig pau geta
tryggt fotludu félki mannréttindi samkvaemt samningnum.

Taka samning SP um réttindi fatlads folks i islensk 16g eins og gert var vid Barnasattmala
Sameinudu pjédanna arid 2013. Rok sem pad byggdist a eiga vid um samning SP um
réttindi fatlads folks. Sja i pessu sambandi m.a. Haestaréttardom i mali (nr. 80/2016)
Salbjargar Oskar Atladéttur gegn Reykjavikurborg (,Markmidslysingar i 2. gr.
reglugerdar nr. 1054/2010 og tilvitnad akveedi a. lidar 19. gr. samnings Sameinudu
bjodanna um réttindi fatlads folks, sem ekki hefur verid logfestur hér a landi, geta ekki
aukid peer skyldur um pjénustu vid fatlad folk sem a stefnda eru lagdar samkveemt
[6gum.”).

Auka og skyra skyldur, heimildir og Urraedi raduneyta til eftirlits og eftirfylgni med ad
sveitarfélog og adrir sem veita fotludu folki pjonustu sem ahrif hefur & moguleika pess
til ad njota einhverra mannréttinda fari ad l6gum og reglum og &kveedum
mannréttindasamninga sem island hefur undirgengist. Sja i pessu sambandi 33. gr.

L https://www.haestirettur.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-80c6-005056bc6a408&id=315ce45d-
b337-471d-b84a-479e7411c90a
2 http://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/thjonusta_vid_fatlada.pdf



samnings SP um réttindi fatlads félks sem ber yfirskriftina Framkvaemd og eftirlit
innanlands.3

[ pessu sambandi er einnig naudsynlegt ad Alpingi og hlutadeigandi stjérnvold geeti
bess ad regluverk og skipulag vardandi abyrgd sveitarfélaga a pjonustu vid fatlad folk
sé og verdi pannig ad tryggt sé ad pau bui yfir faglegri og fjarhagslegri getu til ad veita
fotludum ibuum pd pjénustu sem peir hafa porf fyrir og eiga rétt 4 og an mismununar
a grundvelli busetu.

e Skyra verka- og dbyrgdarskiptingu hlutadeigandi rdduneyta (félags- og jafnréttismala,
démsmala og sveitarstjérnarmadla) hvad vardar eftirlit og eftirfylgni gagnvart
sveitarfélogum og 66rum sem veita fotludu foélki pjonustu samkvaemt I6gum og
reglum.

e Auka, skyra og baeta eftirlit med ad sveitarfélog fari ad stjérnsyslulégum vid medferd
erinda og undirbldning og toku akvardana vardandi pjénustu vid fatlad félk, s.s.
varfandi formlega afgreidslu erinda, leidbeiningarskyldu, malshradareglu,
rannsoknarreglu, andmaelarétt og rokstudning dkvardana og taki i pvi sambandi fullt
tillit til adstaedna og parfa félks med proskahdmlun og annars fatlads folks

e Skyra og styrkja abyrgd, hlutverk, skyldur, heimildir og Urraedi réttindavaktarinnar og
réttindagseslumanna. Sja 16g um réttindagaeslu fyrir fatlad folk.*

e Fjolga réttindagaeslumoénnum.

e Koma réttindavaktinni og réttindagaeslumonnum pannig fyrir i stjérnkerfinu ad peir
verdi sem 6hdadastir og sjalfstaedastir gagnvart adilum sem bera dbyrgd 4 pjonustu vid
fatlad folk og/eda reglum og/eda stjdrnsyslu & pvi svidi, s.s. félags- og
jafnréttismalaradherra og sveitarfélogum. (Sja athugasemdir Landssamtakanna
broskahjalpar um drég ad frumvarpi til laga um sjalfstaeeda mannréttindastofnun
[slands).>

e Setja 4 fot sjalfsteeda mannréttindastofnun sem uppfyllir krofur  Parisar-
meginreglnanna. Fela stofnuninni skyrt hlutverk og dbyrgd hvad vardar eftirlit med ad
fatlad félk njéti mannréttinda og tryggja ad stofnunin hafi samkveemt l6gum skyrar og
fullnegjandi heimildir og skyldur til ad bregdast vid pegar tilefni er til og til ad knyja
fram breytingar og uUrbaetur. Sja i pessu sambandi 33. gr. samnings SP um réttindi
fatlads folks sem ber yfirskriftina Framkvaemd og eftirlit innanlands.®

Vistheimilanefnd hvetur til pess ad gerd verdi uttekt a storfum
réttindagaeslumanna og personulegra talsmanna. Nefndin undirstrikar
naudsyn pess ad tryggja ad umfang pjonustunnar ndi pvi lagmarki ad tryggja
fotludu folki adstod vid hvers konar réttindageeslu. Sérstaklega verdi ad huga

3 file:///C:/Users/Lenovo/Desktop/Samningur%20Sb.pdf

4 http://www.althingi.is/lagas/146a/2011088.html

5> http://www.throskahjalp.is/is/alit-og-umsagnir/athugasemdir-landssamtakanna-throskahjalpar-lth-um-drog-
ad-frumvarpi-til-laga-um-sjalfstaeda-mannrettindastofnun-islands

6 file:///C:/Users/Lenovo/Desktop/Samningur%20Sp.pdf



ad adstod vid folk med proskahémlun i tengslum vid frekari kannanir a illri
medferd og ofbeldi og vid uppgjor sanngirnisbota eftir atvikum.

e Skyra og styrkja dbyrgd, hlutverk, skyldur, heimildir og Urreedi réttindavaktarinnar og
réttindagaeslumanna.

e Fjolga réttindagaeslumonnum.

e Koma réttindavaktinni og réttindagsesluménnum pannig fyrir i stjornkerfinu ad peir
verdi sem O6hadastir og sjalfstaedastir gagnvart adilum sem bera dbyrgd 4 pjénustu vid
fatlad folks og/eda setningu reglna og/eda stjérnsyslu & pvi svidi, s.s.
velferéarraduneyti og sveitarfélogum.

e Meta og akveda hvort og pda hvernig réttindavaktin og réttindagaeslumenn eigi ad falla
undir sjalfstaeeda mannréttindastofnun.”

e Fela réttindagaeslumoénnum skyrt hlutverk hvad vardar adstod vid félk med
pbroskahémlun og annad fatlad félk vid ad sakja sanngirnisbaetur og laga 16g og reglur
og framkvaemd par ad lutandi ad adstaedum og porfum fatlads folks svo sem skylt er
samkvaemt 13. gr. samnings SP um réttindi fatlads folks.®

e Endurskoda l6g og reglur og framkvaemd vardandi persénulega talsmenn i peim
tilgangi og med pad ad markmidi ad fatladir einstaklingar sem hafa vilja til og porf fyrir
bjonustu persénulegra talsmanna féai 6rugglega notid peirrrar pjénustu.®

Vistheimilanefnd hvetur stjornvéld til ad kanna frekar umfang og edli ofbeldis
gegn foétludum bérnum og gripa til markvissra adgerda til ad koma i veg fyrir
ofbeldi gegn fotludum bérnum i samfélaginu.

e Skyldur rikja til ad tryggja mannréttindi barna og vernd skv. 7. gr. samnings SP um
réttindi fatlads folks.

e Frelsi fra pvi ad sata pyndingum eda annarri grimmdarlegri, dmannudlegri eda
litilleekkandi medferd eda refsingu skv. 15. gr. samnings SP um réttindi fatlads félks.

e Frelsi frad ofbeldi og mispyrmingum skv. 16. gr. samnings Sb um réttindi fatlads folks.

e Adgangur og vernd réttarkerfis (e. Access to justice) skv. 13. gr. samnings SP um
réttindi fatlads félks.°

e Virding fyrir heimili og fjdlskyldu skv. 23. gr. samnings Sb um réttindi fatlads folks!?

7 http://www.throskahjalp.is/is/alit-og-umsagnir/athugasemdir-landssamtakanna-throskahjalpar-lth-um-drog-
ad-frumvarpi-til-laga-um-sjalfstaeda-mannrettindastofnun-islands

8 file:///C:/Users/Lenovo/Desktop/Samningur%20Sb.pdf

9Sja IV. kafla laga nr. 88/2011, um réttindagaeslu fyrir fatlad folk.
http://www.althingi.is/lagas/146a/2011088.html

10 { greininni segir m.a:“Adildarrikin skulu tryggja fétludu félki virkan adgang ad réttarkerfinu til jafns vid adra,
medal annars med bvi ad laga malsmedferd alla ad pbérfum bess og taka tilhlydilegt tillit til aldurs viskomandi, {
pvi skyni ad gera pvi kleift ad gegna hlutverki sinu med virkum hzetti sem beinir og ébeinir patttakendur, par
med talid sem vitni, i 6llum malarekstri, einnig 4 rannsdknarstigi og 6drum undirbuningsstigum.” (Undirstr. Lb)
1 { greininni segir m.a.:“ Adildarrikin skulu tryggja fotludum bérnum jafnan rétt med tilliti til fidlskyldulifs. Til
bess ad bessi réttur verdi ad veruleika og i bvi skyni ad koma i veg fyrir ad fétludum bérnum sé leynt, pbau




e Barnasattmali Sb. — Hefur verid tekinn i islensk 16g.

e Born bui hja foreldrum sinum. - Ekki & stofnunum.

e Veita fotludum bornum og fjolskyldum peirra mikla og géda pjénustu a heimilum peirra
til ad pau geti buid par og notid fjolskyldulifs vid gddan adbunad og atleeti.

e Virkt, gott og 6had eftirlit med stodum par sem fotlud born dveljast utan heimilis.

e Tolfreedi og gagnasoéfnun. — [ 31. gr. samnings SP um réttindi fatlads folks segir:
»Adildarrikin skuldbinda sig til pess ad safna videigandi upplysingum, par med talid
tolfreedi- og rannsdknargogn, sem gera peim kleift ad médta og innleida stefnu
samnings pessa svo ad hann nai arangri.”

Vistheimilanefnd maelir med pvi ad motad verdi sérstakt verkefni um ad fotlud
bérn njoti verndar barnaverndaryfirvalda, Iégreglu, dkaeruvalds og domskerfis
eftir atvikum, vid rannsokn, medferd og pjonustu vegna gruns um likamlegt,
andlegt eda kynferdislegt ofbeldi.

e Adgangur og vernd réttarkerfis (e. Access to justice) skv. 13. gr. samnings SP um
réttindi fatlads félks.!?

e Fraedsla. - 13. gr. samnings SP um réttindi fatlads félks segir m.a.: i pvi skyni ad greida
fyrir pvi ad tryggja megi fotludu folki virkan adgang ad réttarkerfinu skulu adildarrikin
studla ad videigandi fraedslu og pjalfun fyrir pau sem starfa 8 svidi réttarvorslu, medal
annars logreglumenn og starfsfélk fangelsa.”

e Vidhorf til fatlads folks, - Vitundarvakning skv. 8. gr. samnings Sb um réttindi fatlads
félks. —, Adildarrikin skuldbinda sig til pess ad sampykkja tafarlausar, arangursrikar og
videigandi radstafanir til pess ad standa ad vitundarvakningu & ollum svidum
samfélagsins, par @ medal svidi fjolskyldunnar, um fatlad félk og auka virdingu fyrir
réttindum pess og mannlegri reisn.”

o Tolfredi og gagnasoéfnun. — [ 31. gr. samnings SP um réttindi fatlads folks segir:
»Adildarrikin skuldbinda sig til pess ad safna videigandi upplysingum, par med talid
tolfreedi- og rannsdknargogn, sem gera peim kleift ad mdta og innleida stefnu
samnings pessa svo ad hann nai drangri.”

Vistheimilanefnd hvetur Alpingi og stjornvéld til ad forgangsrada i pdagu pess
ad tryggja rétt fatlads folks til sjalfstaeds lifs. Tryggja verdi heildstaeda,

yfirgefin, vanraekt eda ad pbau séu bolendur adskilnadar skulu adildarrikin skuldbinda sig til bess ad veita
fétludum bérnum og fidlskyldum beirra snemma alhlida upplysingar, bjénustu og studning.

4. Adildarrikin skulu tryggja ad barn sé ekki tekid fra foreldrum sinum gegn vilja peirra nema logbaer yfirvold
akvedi, med fyrirvara um endurskodun démsvalds og i samraemi vid gildandi |6g og malsmedferd, ad slikur
adskilnadur sé naudsynlegur ef pad er barninu fyrir bestu. Barn skal aldrei taka fra foreldrum sinum vegna
fotlunar barnsins eda annars foreldris eda beggja.” (Undirstr. Lb).

12 [ greininni segir m.a:“Adildarrikin skulu tryggja fétludu félki virkan adgang ad réttarkerfinu til jafns vid adra,
medal annars med bvi ad laga malsmedferd alla ad pérfum pess og taka tilhlydilegt tillit til aldurs viskomandi, {
pvi skyni ad gera pvi kleift ad gegna hlutverki sinu med virkum haetti sem beinir og ébeinir patttakendur, par
med talid sem vitni, i 6llum malarekstri, einnig & rannséknarstigi og 63rum undirbuningsstigum.“ (Undirstr. Lb)




samfellda og 6rugga pjonustu snidna ad einstaklingsporfum. Leggja beri
sérstaka dherslu @ snemmtaeka ihlutun og pjonustu vid foétlud boérn og
fjolskyldur peirra.

o Sampykkt frumvarps til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar pjénustuparfir sem
fyrst. — Mjog mkilvaegur lidur i ad tryggja fotludu félki mannréttindi sem aréttud eru i
samningi Sb um réttindi fatlads folks.

e Tryggja ad oll dkvaedi i reglugerd nr. 1054/2010, um pjonustu vid fatlad folk a heimilum
sinum, séu pannig ordud og hafi 6rugglega fullnaegjandi lagastod til ad skapa efnislegan
rétt sem megi fa framfylgt fyrir domstdélum, sbr. Haestaréttardém i mali (nr. 80/2016)
Salbjargar Oskar Atladéttur gegn Reykjavikurborg.

e Setja skyrt dkvaedi i 16g um hamarksbidtima eftir pjonustu og hvada urraedi og rétt
fatlad folk hefur ef pjonusta er ekki veitt innan pess tima. Tryggja ad fatlad folk fai
gddan studning til ad nyta pau Urraedi og til ad seekja pann rétt sinn.

e Takasamning Sb um réttindifatlads folks i islensk |6g eins og gert var vié Barnasattmala
Sameinudu pjédanna arid 2013. Rok sem su akvordun byggdist a eiga vid um samning
Sh um réttindi fatlads félks. Sja i pessu sambandi m.a. Haestaréttarddém i mali (nr.
80/2016) Salbjargar Oskar Atladéttur gegn Reykjavikurborg.

Vistheimilanefnd hvetur Alpingi og stjornvéld eindregid til ad sja um ad
husnaedi fyrir fatlad félk uppfylli skilyr@i laga nr. 59/1992, med sidari
breytingum, um madlefni fatlads félks, og reglugerdar nr. 1054/2010, um
bjonustu vid folk a heimili sinu. Nefndin leggur aherslu a ad skipulagt verdi
reglubundid og markvisst eftirlit med adstaedum og adbunadi folks i
mismunandi busetuurraedum.

e Tryggja ad oll dkvaedi i reglugerd nr. 1054/2010, um pjonustu vid fatlad folk & heimilum
sinum, séu pannig ordud og hafi 6rugglega fullnaegjandi lagastod til ad skapa efnislegan
rétt sem megi fa framfylgt fyrri domstdlum, sbr. Haestaréttardém i mali (nr. 80/2016)
Salbjargar Oskar Atladéttur gegn Reykjavikurborg.

e Endurskoda krofur til husnaedis fyrir fatlad folk i ljosi athugasemda og tillagna
Landssamtakanna broskahjélpar.t3

e Takasamning Sb um réttindifatlads félks i islensk 16g eins og gert var vid Barnasattmala
Sameinudu pjédanna arid 2013. Rok sem su akvordun byggdist a eiga vid um samning
Sb um réttindi fatlads fdlks, sbr. m.a. Haestaréttardom i mali (nr. 80/2016) Salbjargar
Oskar Atladéttur gegn Reykjavikurborg.

Bhttp://www.throskahialp.is/is/alit-og-
umsagnir/umsognlandssamtakannathrokshijalparlthumbreytingarareglugerdumthjonustuvidfatladfolka
heimilumsinum
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e Skyra og styrkja abyrgd, hlutverk, skyldur, heimildir og uUrraedi réttindavaktarinnar og
réttindagaeslumanna til ad hafa reglubundid og markvisst eftirlit med adstaedum og
adbunadi félks i mismunandi busetudrraadum.

Vistheimilanefnd hvetur stjornvéld til ad kanna og tryggja ad gripid hafi verid
til logbundinna radstafana til ad koma i veg fyrir naudung i pjonustu vid fatlad
folk. Telur nefndin brynt ad séd verdi til pess ad akvaedi um bann vid beitingu
naudungar gildi um alla pa fagadila sem veita bérnum pjonustu i daglegu lifi,
svo sem d heimilum, stofnunum, leikskolum, skolum eda i annars konar
urraedum.

® |atasem fyrst fara fram itarlega og 6hdda uttekt a8 framkvaemd af halfu sérfraediteymis
og undanpagunefndar og hlutadeigandi adila sem falla undir sveitarfélog 4 l6gum og
reglum sem banna naudung.

® Endurskoda regluverk, framkvaemd, eftirlit og eftirfylgni vardandi bann vid naudung i
ljosi pess sem uttektin leidir i 1jos.
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