Landssamtokin

Proskahjalp

Mannréttindi fyrir alla!

Démsmalaradherra,
Sélvhélsgotu 7,
101 Reykjavik

25. april 2017

Efni: Nokkur mikilvaeg vidfangs- og alitaefni vardandi sanngirnisbaetur, m.t.t. félks med
proskahémlun.

Landssamtdkin Proskahjalp vilja hér med koma eftirfarandi abendingum & framfaeri vid
démsmalaraduneytid og dnnur stjérnvold sem bera sérstaka abyrgd vardandi sanngirnisbaetur
framkvaemd og eftirlit par ad lutandi. Samtokin hvetja hlutadeigandi stjornvold til ad taka pessi
atridi til umfjollunar sem fyrst og bregdast vid peim med videigandi haetti.

Vid framkveemd laga nr. 47/2010, um sanngirnisbaetur fyrir misgjordir a stofnunum eda
heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007, vakna nokkrar spurningar og lagaleg alitefni m.t.t.
adstaedna og parfa peirra einstaklinga sem vistudust sem born a Képavogshali og eiga rétt til
sanngirnisbota og annars folks med proskahémlun sem kann ad eiga pann rétt. Rétt er pé ad
taka fram ad pessi atridi hafa mismikla pydingu og vaegi gagnvart peim einstaklingum sem i
hlut eiga par sem proskahomlun peirra er mismikil og mismunandi sem og félagslegar
adsteedur sem geta haft pydingu i pessu sambandi.

Ad mati Landssamtakanna proskahjdlpar verda hlutadeigandi stjérnvold ad lita til pessa og
meta med hvada haetti verdur best ad pvi stadid ad tryggja eins og nokkur kostur er ad peir
einstaklingar sem i hlut eiga fai videigandi og fullnaegjandi adstod og studning og ad 16g, reglur
og 6ll malsmedferd taki mid af pérfum peirra og adstaedum. | pessu sambandi parf m.a. ad
taka mikid mid af akvaeedum samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, ekki sist
12. og 13. gr. hans og skyldum stjérnvalda sem af dkvaeedunum leida.!

112.gr.

Réttarstada til jafns vid adra.

1. Adildarrikin arétta ad fatlad folk eigi alls stadar rétt a vidurkenningu sem adilar ad 16gum.

2. Adildarrikin skulu vidurkenna ad fatlad félk njéti gerhaefis til jafns vid adra @ 6llum svidum lifsins.

3. Adildarrikin skulu gera videigandi radstafanir til pess ad tryggja adgengi fatlads folks ad peim studningi sem
pbad kann ad parfnast pegar pad nytir gerhzefi sitt.

4. Adildarrikin skulu tryggja ad allar adferdir og studningur, sem tengist beitingu gerhefis, feli i sér videigandi
og arangursrikar verndarradstafanir til pess ad koma i veg fyrir misnotkun samanber akvaedi i alpjodlegum
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1. Réttarahrif pess pegar sattatilbodi um sanngirnisbaetur er tekid.?

[ 2. mgr. 6. gr. laga nr 47/2010, um sanngirnisbaetur, segir: ,Fallist sa sem kréfu hefur lyst
a satt samkvaemt pessari grein med skriflegum haetti felur pad i sér afsal allra frekari krafna
a hendur riki og eftir atvikum sveitarfélogum, sbr. 13. gr., vegna vistunar & viokomandi
stofnun eda heimili.” (undirstr. Lb).

A. Hvernig @ ad framfylgja pessu dkvaedi pegar i hlut eiga einstaklingar sem vegna
pbroskahdmlunar geta ekki gert sér grein fyrir peim réttarahrifum sem pad hefur
samkvaemt dkvaedinu ad fallast a sattatilbod?

B. Hvernig & ad uppfylla skilyrdid um sampykkt sattatilbods ,,med skriflegum
haetti” pegar i hlut eiga einstaklingar sem geta ekki skrifad vegna fotlunar
sinnar?

mannréttindalégum. Slikar verndarradstafanir skulu tryggja ad adferdir og adstod tengd beitingu gerhaefis virdi
réttindi, vilja og 6skir viokomandi einstaklings, ad slikar adferdir og adstod leidi ekki til hagsmunaarekstra eda
hafi i for med sér 6tilhlydileg ahrif, paer séu i samrami vid og snidnar ad adstaedum vidkomandi einstaklings,
gildi i sem skemmstan tima og séu endurskodadar reglulega af til pess baeru, sjalfstaedu og hlutlausu yfirvaldi
eda stofnun a svidi ddmsmala. Verndarradstafanirnar skulu vera i samraemi vid pau ahrif sem slikar adferdir og
adstod hafa a réttindi og hagsmuni viokomandi einstaklings.

5. { samraemi vid akvaedi pessarar greinar skulu adildarrikin gera allar videigandi og arangursrikar radstafanir til
pess ad tryggja jafnan rétt fatlads folks til pess ad eiga eda erfa eignir, ad styra eigin fjarmalum og hafa jafnan
adgang ad bankalanum, vedlanum og annarri fjarhagslegri fyrirgreidslu, jafnframt pvi ad tryggja ad fatlad folk sé
ekki svipt eignum sinum ad gedpdtta.

13. gr.

Adgangur ad réttarkerfinu.

1. Adildarrikin skulu tryggja fotludu félki virkan adgang ad réttarkerfinu til jafns vid adra, medal annars med pvi
ad laga malsmedferd alla ad porfum pess og taka tilhlydilegt tillit til aldurs viskomandi, i pvi skyni ad gera pvi
kleift ad gegna hlutverki sinu med virkum haetti sem beinir og dbeinir patttakendur, par med talid sem vitni, i
Ollum malarekstri, einnig 4 rannsdknarstigi og 6drum undirbudningsstigum.

2.1 pvi skyni ad greida fyrir pvi ad tryggja megi fotludu folki virkan adgang ad réttarkerfinu skulu adildarrikin
studla ad videigandi freedslu og pjalfun fyrir pau sem starfa 4 svidi réttarvorslu, medal annars légreglumenn og
starfsfolk fangelsa.

2 6. gr. Sdttabod.

1 A8 loknum kréfulysingarfresti skal syslumadur fara yfir paer kréfur sem lyst hefur verid og dnnur tiltaek gogn.
Hann skal afla stadfestingar nefndar samkvaemt a pvi ad vidkomandi hafi verid vistadur a pvi
heimili eda stofnun sem um raedir. Telji syslumadur ad likur standi til ad botaskilyrdi laga pessara séu uppfyllt
skal hann ad hofdu samradi vid radherra gera vidkomandi einstaklingi skriflegt og bindandi sattabod. Ad 6drum
kosti skal hann synja kréfu med rékstuddu bréfi. Malsmedferd af halfu syslumanns skal vera einféld og henni
skal hradad eins og kostur er. Honum er éskylt ad taka munnlegar skyrslur af peim sem gera krofur. Skal hann
eftir pvi sem kostur er fjalla samtimis um allar kréfur er lUta ad einu og sama heimilinu eda stofnuninni.

[ Hafni sa sem kréfu hefur lyst sattabodi eda hafi kréfu hans verid synjad getur hann innan priggja manada fra
dagsetningu bréfs syslumanns leitad til urskurdarnefndar skv. 7. gr.

[ Fallist sa sem krofu hefur lyst & satt samkvaemt pessari grein med skriflegum haetti felur pad i sér afsal allra
frekari krafna @ hendur riki og eftir atvikum sveitarféldgum, sbr. 13. gr., vegna vistunar a viskomandi stofnun
eda heimili. Gjalddagi er fyrsti dagur naesta manadar eftir ad syslumanni berst skriflegt sampykki vidtakanda
bdtanna.
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2. Keera til urskurdarnefndar.

A. Hvernig & ad framfylgja dkveedum i l6gum um sanngirnisbatur vardandi heimild
til ad skjota akvordun um sanngirnisbaetur til Urskurdarnefndar pegar i hlut eiga
einstaklingar sem vegna proskahomlunar geta ekki sjaflfr metid hvort pad
sattatilbod sem peim er gert er edlilegt og sanngjarnt og tekid a peim grundvelli
upplysta akvordun um hvort peir vilja nyta rétt sinn til ad skjota mali til
urskurdarnefndar?

B. Hvernig 4 ad taka akvordun um hvort einstaklingur sem vegna proskahomlunar
getur ekki gert sér grein fyrir réttarhrifum pess ad una Urskurdi
urskurdarnefndar (,felur pad i sér afsal allra frekari krafna & hendur riki og eftir
atvikum sveitarfélogum, sbr. 13. gr., vegna vistunar 4 vidkomandi stofnun eda
heimili“) eda metid hvort vaenlegra er ad reyna ad sakja rétt sinn fyrir
démstélum eda eftir 6drum leidum?

2. Eftirlit med radstofun sanngirnisbota.

Atla verdur ad fjarhaed sanngirnisbéta til einstaklings geti numid nokkrum milljdonum kréna. i
ljési pess ad um er ad reeda einstaklinga sem eru med proskahomlun og i sumum tilvikum
verulega er augljéslega mikilvaegt ad huga vel ad pvi hvort ekki purfi og pa hvernig ad tryggja
sérstaklega ad pad fé verdi einungis nytt i pagu hagsmuna pess einstaklings sem i hlut 3 og i
samrami vid vilja hans eftir pvi sem nokkur kostur er.

[ bvi sambandi vaknar st spurning hvort i ndgildandi [6gum og reglum séu Urraedi og leidir til
ad tryggja pad med fullnaegjandi haetti og pa pannig ad ekki verdi um oéforsvaranlegt inngrip
eda skerdingu ad reda gagnvart mannréttindum (sjalfsakvordunarréttur, gerheefi,
eignarréttur o.fl.) pess einstaklings sem i hlut 3.

Lograedislog nr. 71/1997.
Pau Urraedi sem eru i l6graedislogum og koma til skodunar i pessu sambandi eru eftirfarandi:

1. Svipting l6graedis (fjarraedis).
2. Skipun rddsmanns skv. l6graedislogum.

Telja verdur ad pessi Urraedi feli i sér svo mikil inngrip vardandi afar mikilsverd réttindi gagnvart
pbeim sem i hlut eiga ad pad komi alls ekki til greina ad gera pau med einhverjum heetti ad
skilyrdum vid greidslu sanngirnisbdta. Svipting lograedis (fjarraedis) fer gegn akvaedum 12. gr.
samnings SP um réttindi fatlads folks og pa er ljdst ad margir peirra sem i hlut eiga geta ekki
gert ,sér grein fyrir pydingu peirrar radstofunar” ad dska eftir skipun radsmanns en pad er
skilyrdi fyrri skipun hans samkvaemt l6graedislogum.

[ 1j6si pess hversu mikilverd réttindi og hagsmuni um er ad raeda hljéta hlutadeigandi
stjérnvold ad purfa ad meta og akveda an dstadulauss drattar hvort tilefni sé til ad pau fylgist
sérstaklega med ad einstaklingar sem dvoldust & Képavogsheeli sem born og ma pvi gera rad
fyrir ad eigi rétt til sanngirnisbéta, hafi verid eda verdi sviptir fjarreedi eda skipadur radsmadur
i rikari maeli en edlilegt getur talist og ad pa hafi verid synt fram a med fullri vissu ad pad sé
o6hjakveemilegt m.t.t. hagsmuna vidkomandi einstaklings.



Lég nr. 88/2011, um réttindagaeslu fyrir fatlad folk.

3. Skipun persénulegs talsmanns.
4. Hlutverk réttindagseslumanna.

[1V. kafla laga nr. 88/2011, um réttindagaeslu fyrir fatlad félk, eru dkvaedi vardandi persénulega
talsmenn og hlutverk peirra og rétt einstaklinga sem eiga ,,vegna fotlunar sinnar erfitt med ad
geeta hagsmuna sinna“ til ad fa persénulegan talsmann. bar er jafnframt kvedid a um tiltekid
eftirlit sem réttindagaeslumenn eiga ad hafa med persénulegum talsmoénnum.3

3 Iv. kafli. Persénulegir talsmenn fatlads félks.

B 7. gr. Fatladur einstaklingur sem ... v & vegna fotlunar sinnar erfitt med ad geeta hagsmuna sinna skal eiga
rétt 3 persénulegum talsmanni. Fatladur einstaklingur velur sér talsmann og getur 6skad eftir samradi par um
vid réttindagaeslumann a vidkomandi svaedi. Réttindageeslumadur [og eftir atvikum I6gradamadur] » skal
stadfesta val talsmanns. Hafa skal samrad vid nanustu aettingja eda adstandendur geti hinn fatladi
einstaklingur, ad mati réttindagaeslumanns, ekki tjad vilja sinn i peim efnum. Hinn fatladi einstaklingur og
personulegur talsmadur hans skulu undirrita samkomulag um adstodina og skal pad vardveitt af
réttindageeslumanni. Geti hinn fatladi einstaklingur ekki undirritad samkomulag er heimilt ad vikja fra skilyrdi
um undirritun en pa skal samkomulag gert ad réttindagaeslumanni vidstoddum og eftir reglum sem nanar skal
kvedid a um i reglugerd.

LI Persénulegur talsmadur skal baa yfir pekkingu & persénulegum porfum og ahugamalum pess einstaklings
sem hann adstodar. Personulegur talsmadur skal fa freedslu um innihald og aherslur i starfi sinu. Raduneytinu
er heimilt ad gera samning vid hagsmunasamtok fatlads folks um milligdngu um ad Utvega persénulega
talsmenn og annast fraedslu peirra. Starf persénulegra talsmanna er dlaunad en persénulegur talsmadur skal fa
endurgreiddan kostnad sem sannanlega fellur til vegna starfa hans i pagu hins fatlada einstaklings.

LI Allar radstafanir persénulegs talsmanns skulu gerdar i samradi vid og med sampykki hins fatlada einstaklings
og einvordungu med hagsmuni hans ad leidarljosi.

Il, 84/2015, 26. gr.

M 8. gr. Réttindagaeslumenn skulu halda skra um persénulega talsmenn & sinu svaedi og hafa eftirlit med
storfum peirra.

LI Hinn fatladi einstaklingur getur hvenaer sem er afturkallad umbod persénulegs talsmanns og skal
réttindageeslumadur adstoda hann vid pad éski hann eftir pvi. Réttindagaeslumadur getur med sampykki hins
fatlada einstaklings afturkallad umbod persénulegs talsmanns, i samradi vid réttindavakt raduneytisins, telji
hann vidkomandi ekki gegna skyldum sinum gagnvart hinum fatlada einstaklingi. Pa getur persénulegur
talsmadur hvenzer sem er sagt sig frd umbodinu.

Mo gr. Persénulegur talsmadur adstodar fatladan einstakling 4 grundvelli samkomulags skv. 1. mgr. 7. gr. og
pa einkum vid eftirfarandi:

1. AG geeta réttar sins. Persdonulegur talsmadur stydur hinn fatlada einstakling vid undirbuning upplystrar
akvordunar um malefni sem varda hann. Skal persénulegur talsmadur vera hinum fatlada einstaklingi til
adstodar, m.a. pegar dkvardanir eru teknar um pd pjonustu sem hinn fatladi einstaklingur nytur eda a rétt a. Sé
personulegur talsmadur fatlads einstaklings til stadar er pjonustuveitanda skylt ad kalla hann til pegar til
stendur ad gera verulegar breytingar 4 pjonustunni.

2. Persdnuleg malefni hins fatlada einstaklings. Persdnulegur talsmadur er hinum fatlada einstaklingi innan
handar vardandi persdnuleg malefni og stydur hann vid undirbuning upplystrar dkvordunar, svo sem um
medferd heilbrigdisstarfsmanna, val & busetu, atvinnu, tdémstundum, o.fl. Persénulegur talsmadur skal skoda
heildraent hvort hinn fatladi einstaklingur byr vid géd lifskjor og koma abendingum til vibkomandi um pad sem
betur maetti fara i samrddi vid hinn fatlada einstakling.

3. Adgangur ad upplysingum um fjarmal. Greidi fatladur einstaklingur gjold i sameiginlega sjodi, til deemis i
hussj66 eda vegna sameiginlegs heimilishalds med 6drum, skal persénulegur talsmadur med sampykki hins
fatlada einstaklings eiga rétt til adgangs ad ollum upplysingum um medferd fjarmuna ur peim sjédum i
samraemi vid samkomulag skv. 1. mgr. 7. gr. | pvi skyni & talsmadur rétt til setu 4 hisfundum og 68rum slikum
fundum.

4. AGstod vid radstofun fjarmuna vegna daglegra utgjalda. Persdnulegum talsmanni er heimilt, a grundvelli
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i 11I. kafla laganna eru dkvaedi vardandi réttindagaeslumenn og hlutverk peirra.?

i reglugerd nr. 972/2012, um persénulega talsmenn fatlads folks, sem sett er 4 grundvelli laga
nr. 88/2012 er kvedid nanar & um personulega talsmenn, skilyrdi sem peir purfa ad uppfylla,
hlutverk og skyldur.

i reglugerd 973/2012, um réttindagaeslumenn fatlads félks, sem sett er & grundvelli laga nr.
88/2012, er kvedid nanar & um hlutverk réttindagaeslumanna og m.a. skyldur peirra og
heimildir til eftirlits.®

samkomulags skv. 1. mgr. 7. gr., ad sja um greidslu daglegra utgjalda fyrir fatladan einstakling enda fari
greidslur fram med reidufé sem radstafad er af sérgreindum reikningi fyrir pess hattar utgjold. Personulegum
talsmanni er hins vegar 6heimilt ad stofna til fjarhagsskuldbindinga fyrir hénd pess sem hann adstodar nema sa
einstaklingur hafi veitt honum skriflegt umbod til pess. Hafi fétludum einstaklingi verid skipadur rddsmadur a
grundvelli l6graedislaga tekur umbod persénulegs talsmanns ekki til peirra eigna og fjarmuna sem rddsmadur
hefur umsjén med.
L1 Radherra skal setja reglugerd » um persénulega talsmenn fatlads folks par sem kvedid verdur nanar 4 um
storf peirra, m.a. um fraedslu peirra, form samkomulags skv. 1. mgr. 7. gr. og endurgreidslu kostnadar skv. 2.
mgr. 7. gr.

uRg. 972/2012.
4111, kafli. Réttindagaeslumenn fatlads félks.
B 4. gr. A landinu skulu starfa svaedisbundnir réttindagaeslumenn fatlads félks sem radherra skal réda ad
fenginni umsogn heildarsamtaka fatlads folks. Skilyrdi er ad réttindagaeslumenn hafi pekkingu og reynslu af
malefnum og réttindum fatlads folks. Leitast skal vid ad rdda réttindagaeslumenn sem hafa menntun sem nytist
peim i starfi.
L1 Réttindagaeslumadur ma ekki, samhlida starfi sinu sem réttindagaeslumadur, starfa fyrir pjénustuadila 4
vidkomandi pjénustusvaedi i starfi sem er 6samrymanlegt starfi réttindagaeslumanns.
L1 Radherra skal setja reglugerd » um réttindagaeslumenn fatlads félks og skal par medal annars kvedid & um
fiolda peirra.

YRg. 973/2012, sbr. 63/2014.
B 5. gr. Réttindagaeslumenn skulu fylgjast med hogum fatlads folks & sinu svaedi og vera pvi innan handar vid
réttindagaeslu hvers konar, hvort sem pad er vegna medferdar einkafjdrmuna pess, pjénustu sem pad a rétt a
eda vardandi 6nnur personuleg réttindi eda einkamal pess.
L1 Bui hinn fatladi einstaklingur & heimili fyrir fatlad folk skal forstédumadur vidkomandi heimilis veita
réttindagaeslumanni paer upplysingar sem honum eru naudsynlegar vegna starfs sins. begar um er ad reeda
upplysingar sem varda personuleg atridi eda upplysingar um einkafjarmuni hins fatlada einstaklings skal leita
eftir sampykki hans og personulegs talsmanns hans, sbr. IV. kafla, sé slikur talsmadur til stadar.
M 6. gr. Ollum er skylt ad tilkynna til réttindagaeslumanns ef peir hafa astaedu til ad aetla ad brotid sé a rétti
fatlads einstaklings. Adstandendur fatlads einstaklings, persénulegur talsmadur, pjonustuadilar, samtok fatlads
folks og adrir sem vegna stodu sinnar, tengsla eda starfa verda varir vid ad réttur fatlads einstaklings er fyrir
bord borinn skulu tilkynna pad réttindagaeslumanni. Fatladur einstaklingur, sem telur ad réttur hans sé fyrir
bord borinn, getur tilkynnt pad réttindageeslumanni a vidkomandi svaedi. Réttindagaeslumadur skal veita hinum
fatlada einstaklingi naudsynlegan studning og kanna malid ad hofdu samradi vid hann. Réttindagaeslumadur
getur einnig hvenaer sem er tekid upp mal ad eigin frumkvaedi. Komist réttindagaeslumadur ad peirri nidurstodu
ad réttur fatlads einstaklings hafi verid fyrir bord borinn adstodar réttindagaeslumadur hinn fatlada einstakling
vid ad leita réttar sins midad vid atvik mals hverju sinni og dskir hins fatlada einstaklings.
L1 Réttindagaeslumadur getur, telji hann malid pess edlis og ad fengnu sampykki hins fatlada einstaklings,
komid dbendingum um Urbaetur 4 framfaeri vid hlutadeigandi adila og gefid honum frest til ad verda vid
abendingunum. Verdi ekki ordid vid abendingum réttindagaeslumanns og hann telur ad malid sé kaeranlegt til
urskurdarnefndar félagspjonustu og hisnaedismala, samkvaemt I6gum um malefni fatlads folks, skal hann
adstoda hinn fatlada vid ad kaera malid og vera honum innan handar vardandi rekstur malsins sé pess dskad.
Réttindagaeslumadur skal meta i hverju tilviki fyrir sig, i samradi vid hinn fatlada einstakling, hvort rétt sé ad
tilkynna mal til raduneytisins.
5 http://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/972-2012
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Med visan til pess sem segir ad framan vardandi sviptingu fjarraedis og skipun radsmanna
samkvaemt 16graedislogum synist vera naudsynlegt ad hlutadeigandi stjornvold fari vel yfir
akvaedi laga nr. 88/2011 vardandi persénulega talsmenn og réttindagaeslumenn og
framangreindar reglugerdir til ad meta og akveda hvort pad megi med beitingu peirra laga og
reglna verja med fullnaegjandi haetti pa hagsmuni og réttindi einstaklinga med proskahémlun
sem kunna ad eiga rétt til sanngirnisbéta og um er fjallad i minnispunktum pessum.

Hlutadeigandi stjornvold purfa einnig ad meta hvort gera purfi einhverjar breytingar 3
umraeddum reglugerdum til ad pad geti ordid sem og hvort heimilt er ad gera paer breytingar
an breytinga 4 logum nr. 88/2012.

Landssamtdkin Proskahjalp telja mjog mikilveegt ad pau vidfangs- og alitaefni sem drepid er &
i minnsibladi pessu verdi sem fyrst tekin til markvissrar umfjollunar, mats og dkvoérdunar af
hlutadeigandi stjéornvéldum og lysa jafnframt yfir dhuga og vilja til ad taka patt i samradi vid
stjérnvold um pad.’

Virdingarfyllst,

f.h. Landssamtakanna broskahjalpar,

Bryndis Snaebjornsdottir, formadur Arni Muli Jénasson, framkvaemdastjori

Afrit sent:
-Félags- og jafnréttismalaradherra.

-Réttindavakt velferdarraduneytisins.

7{3.tl. 4. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlada folks, sem islenska rikid fullgilti sl. haust, segir:
,begar adildarrikin undirbua 16ggjof sina og stefnu vid ad innleida samning pennan og vinna ad pvi ad taka
akvardanir um stodu fatlads folks skulu pau hafa naid samrad vid fatlad folk og tryggja virka patttoku pess, par
med talid fatladra barna, med milligongu samtaka sem koma fram fyrir pess hénd.”



