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Alitsgerd Landssamtakanna Proskahjalpar vegna breytinga a pjénustu vid
fatlad folk hja sveitarfélogum.

Arid 2011 toku sveitarfélog & Islandi vid peirri félagspjonustu sem rikid hafdi adur veitt fotludu
folki. Meofylgjandi alitsgerd fjallar um addraganda og markid peirrar breytingar, hvernig til hafi
tekist vardandi pessa breytingu og hvernig Landssamtokin proskahjalp telja ad pessari pjonustu sé
best fyrirkomid til framtidar.

Forsaga

Landssamtokin broskahjalp hafa allt fr4 upphafi haft pad & stefnuskra sinni ad edlilegt veeri ad fatlad
folk fengi sambarilega pjonustu a sému stédum og adrir. Vid pad sjonarmid er almennur studningur
m.a. fr4 fjolpjodlegum hreyfingum fatlads fdlks sbr. t.d. Madridar- yfirlysinguna i addraganda
Evrépuars fatladra 2003.

Fré &rinu 1992 hafa Landssamtdkin proskahjalp haft pad i stefnuskra sinni ad edlilegast veeri ad folk
fengi pa pjonustu sem skilgreind er i I6gum um malefni fatladra fra sveitarfélégum, enda veeri par um
ad reeda félagslega pjonustu sem vaeri um margt sambeerileg vid pa félagslegu pjonustu sem
sveitarfelog veita 6arum pegnum.

Landsamtokin Proskahjalp hafa margoft bent 4 ad heiti laganna ,,L.6g um malefni fatladra (fatlads
folks)“ veeru villandi pvi fjarri er ad par sé fjallad um 611 malefni fatlads folks heldur adallega um rétt
akvedins hluta fatlads folks, fyrst og fremst folks med proskahomlun og einhverfu svo og annars
fatlads folks sem hefur mikla og vidvarandi porf fyrir adstod og studning. Benda ma a ad i Svipjéo
kallast mjog samberileg 16ggjof ,,Log um studning og pjonustu vid akvedinn hop fatladra. (Lag um
stdd och service til vissa funktionshindrade).

Samkvaemt skyrslu Sveedisskrifstofu malefna fatladra i Reykjavik fra arinu 2010 voru t.d. 60% af
Ollum pjénustupegum svaedisskrifstofunnar med proskahémlun og 15% med gedfotlun.

Breytingar peer sem attu sér stad um aramotin 2010 og 2011 h6fou lengi verid i deiglunni. Um
midjan tiunda aratug sidustu aldar var radgert ad meirihluti fatladra sem nyti pjonustu skv. Il6gum
um malefni fatladra, fengi pa pjénustu fra sinu sveitarfélagi med samningi rikis og sveitarfélaga um
Htilraunasveitarfélog.“ Minna vard po Ur pessari tilferslu en efni stodu til par sem ekki nadist
samkomulag & milli rikis og Reykjavikurborgar um fjarmagn pannig ad Reykjavikurborg féll fra fyrri
akvoroun um yfirtoku. Sveitarfélog eins og Vestmannaeyjar, Hornafjordur, Akureyri (fyrir
sveitarfélog vid Eyjafjord) og sveitarfélog i Pingeyjarsyslum sameiginlega toku hinsvegar yfir pessa
pjonustu & pessum tima. Sidar toku sveitarfélog & Nordurlandi vestra yfir pessa pjonustu og stofnudu
til pess byggdasamlag.

Um aldamot var stefnan tekin & ad feera akvaedi laga um mélefni fatladra ad langmestu leyti inn i 16g
um félagspjonustu sveitarfélaga. Frumvarp um slikt var lagt fram a Alpingi af paverandi



félagsmalaradherra eftir itarlega vinnu, en dregid til baka & vorddgum 2001 vegna deilna radherra og
sveitarfélaga um fjarmal og afgreidslu laga um tekjustofna

Alyktun Landssamtakanna broskahjalpar

Stjorn Landssamtakann broskahjalp alyktad i marsmanudi 2010 um fyrirhugada yfirfeerslu & pjonustu
vio fatlad folk. I alyktuninni kemur fram si tri samtakanna ad avinningur af tilflutningi sértaekrar
felagspjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga yrdi ef vel teekist til s ad:

Einn abyrgdaradili seei um framkvaemd pjonustunnar.

Pjénustan veaeri naerpjénusta eins og almennt gerist um félagspjénustu

Framkvaemd pjénustu og eftirlit veeri adskilio.

Yfirferslan studladi ad samskipan par sem fatlad folk fengi félagspjonustu fra sému adilum
0g adrir ibuar.

Hwnh e

Um mitt ar 2010 var alsendis dvist hvort af fyrirhugudum breytingum yrdi um dramoétin 2011. Mikil
ovissa rikti einnig um margar peer breytingar sem radgert var ad innleida samfara yfirfaerslunni.
Landssamtokin Proskahjalp 16gdu pad pa til vid samningsadila ad a yfirfersluna veeri litid sem ferli
sem teeki nokkur ar og sa timi yrdi notadar til ad komast ad nidurstédu um oleyst mal.

Tillaga samtakanna var eftirfarandi:

1. Sveitarfélog yfirtaki pjonustuna 1.1.2011.

2. Riki, sveitarfélog og hagsmunaadilar geri med sér samkomulag um ad halda vidredum um
bréun félagspjonustu vid fatlad folk afram.

3. Stefnt sé ad samkomulagi um framtidarfyrirkomulag og eftirlit med pessari pjonustu par med
talid réttindageeslu fyrir 1. jandar 2012.

4. Jafnframt feeri fram mat & kostnadi vio bztta pjonustu.

5. Med sliku vinnulagi yrdi endurskodun samnings rikis og sveitarfélaga arid 2014 ekki sidur
fagleg uttekt en fjarhagsleg.

Medal annars vegna pessara tillagna samtakanna vard nidurstadan su ad formleg yfirfersla a abyrgd
yrdi um aramatin 2010-2011, en lita beeri & yfirfersluna sem samstarfsverkefni til nokkurra ara eda
til armoétanna 2014-2015.

Logum um malefni fatlads folk var i litlu breytt efnislega en veigamikil akveedi sett inni akvaeai til
bradabirgda med timasetningu hveneer tilteknum verkefnum skyldi lokid. Alpingi sampykkti sidan ny
I6g um midjan desember. Pratt fyrir stuttan tima sem Alpingi fékk til ad afgreida petta mal vann
pingid vel og fagmannlega ad greinargerd med frumvarpinu og sampykkt pess. Algjér samstada var
i paverandi félagsmalnefnd um afgreidslu pess og voru 16gin sidan sampykkt samhljoda og nanast an
athugasemda fra pingmonnum.
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Allan pann tima sem malid var i vinnslu Alpingis voru uppi ymsar urtdluraddir sem téludu fyrir pvi
ad fresta gildistoku laganna um t.d. eitt &r. broskahjalp andmeelti hverskonar hugmyndum um frestun
og bentu samtokin & ad ef ekki yrdi af breytingum um aramétin 2010/2011 myndi malefni fatladra
lata 5% nidurskurdi & fjarveitingum rikisins vegna arsins 2011 eins og énnur velferdarmal. Vandséd
veeri pa hvort sveitarfélég myndi hafa ahuga & ad yfirtaka pessa pjonustu med leegri fjarveitingum ari
sidar.

Adferdafraedin vid yfirfersluna

Vid yfirfersluna var akvedid ad po grunneining pjonustunnar skyldi vera sveitarfélag hvers
einstakling skyldu smeerri sveitarfélog mynda pjonustusveedi sem veeri ekki famennari en 8000 ibdar.
Petta var baedi gert til ad heegt veeri ad kom fjarmagni med audveldari heetti til sveitarfélaga og
einnig atti pad ad tryggja ad fjolbreytt pjonusta steedi 6llum til boda innan skilgreinds svadis. Pau
sveitarfelog sem adur h6fou haft med hondum pjénustu vid fatlad folk og ekki uppfylltu
lamarksfjolda ibua fengu p6é undanpagu fra pessari reglu (Vestmannaeyjar, Hornafjérour, N-Ping.).
Einnig fengu sveitarfélog & Vestfjoroum undanpagu fra pessari reglu par sem heildarfjéldi ibta par
nadi ekki 8000.

Tekin var akvordun um ad fjarmagni skyldi pannig feert fra riki til sveitarfélag ad framlog rikisins
arid 2010 skyldu umreiknud i atsvarsprésentu og utsvar haekka sem pvi neemi, en tekjuskattur leekka
um sému prosentu. Paer auknu tekjur sem pannig keemu til sveitarfélaga skyldu renna 20% beint til
hvers sveitarfélags en 80% til Jofnunarsjéos peirra. Jofnunarsjodsframlagid skyldi sidan greidast Gt
til sveitarfélagana til samraemis vid pjonustuparfir fatlads folks & hverjum stad. Til pess ad pad veeri
mogulegt skyldi gert samreemt pjonustumat hjé ollu fotludu folki i pjonustu & landinu. Mat petta
skyldi vera lagt til grundvallar i aféngum arunum 2012-2014.

Yfirfeerslan

Sjalf yfirfeerslan er almennt talin hafa tekist vel. Engir meirihattar hndkrar komu upp. Hvad vardar
fjarveitingar pa var pad 6llum ljost ad arid 2011 veeri afar erfitt eins og astatt var i allri opinberri
pjonustu pad ar. pad ad purfa ekki ad fara i sarsaukafullan nidurskurd var Gt af fyrir sig aseettanleg
pad ar. Arid 2012 komu sidan aukin framlog inni pjonustuna, badi vegna akvaeda i samningi rikis og
sveitarfelaga, en pd fyrst og fremst par sem haekkun Utsvarsprosentu gaf umtalsvert meira af ser
vegna aukinna tekna i samfélaginu. Su proun mun halda &fram a &rinu 2013. Pvi m4 segja ad spar
peirra ad pad veeri sennilega besti timinn fyrir fjarveitingar til pessa malaflokks ad taka vid honum
pegar tekjur veeru i sogulegu lagmarki hafi raest. Hinu er ekki ad leyna ad fljétlega kom i 1jés ad
skortur pjonustu var umtalsvert vanmetinn hja rikinu. Reyndar hofédu Landssamtokin Proskahjalp
haldid pessu fram i araradir oftast vid dreemar undirtektir opinberra adila.



Samraemt mat vegna tilflutnings fjarmagns

Nokkrar umradur og deilur stddu um svokallad SIS- mat sem lagt er til grundvallar fjarveitingum ar
jofnunarsjoadi til sveitarfélaga. Landssamtokin proskahjalp setti sig ekki uppa moti notkun SIS-
matsins i peim tilgangi ad skipta fjarmunum & milli sveitarfélaga med sanngjornum heetti. Samtokin
toldu edlilegt ad peningum veeri dreift Ur midleegum sj6di med einhverskonar samreemdu mati og
medan ekKki veeri til stadar annad og betra mat en SIS, veaeri pad asattanlegt. Kemi hinsvegar i 1jés
annad mat eda 6nnur adferd sem veeri betur til pess fallin ad skipta fjarmunum meetti endurskoda
notkun a umraeddu matsteeki. Nokkur umraeda var um pad ad SIS- matid veeri sérstaklega buid til ad
meta pjonustuparfir folks med proskahémlun og hentadi pvi sidur til mats & pjonustupérfum annars
fatlads félks, & moti var & pad bent ad langsteersti hluti peirra sem nutu pjonustu hja
svaedisskrifstofum malaefna fatladra var folk med proskahomlun og einnig hitt ad matid metur ekKi
skerdingu einstaklingsins heldur porf hans & adstod til patttoku an tillits til orsakar skerdingar.

proskahjalp lagdi hinsvegar avallt aherslu & pad ad slikt mat og fjarmagn sem pannig fengist veeri
ekki bindandi gagnvart pjonustu vid hvern einstakling, heldur kaemi til par lagalegur réttur hans um
pjonustu samkvaemt porfum, en nokkud var um pad ad sveitarfélog teldu ad pad fjarmagn sem pau
fengju med einstaklinga takmarki rétt hans. Formadur og framkvemdastjori Proskahjalpar téldu
astaedu til ad skrifa grein i Sveitarstjornmal og leidrétta pennan misskilning. Framkvaemd SIS- mats
hefur hins vegar verid med peim heetti ad pad hefur ekki nyst sem skyldi sem pad verkferi sem pvi
var &tlad ad vera, 16ng bid hefur verid eftir mati og nidurstédur pess skilad sér seint.

Erfidleikar agreiningur
Atvinnu og dagpjonustu mal

Vid setningu laganna i des. 2010 voru atvinnumal fatlads folks eitt af pvi sem var outkljad. b6 var
med nokkud skyrum heetti kvedid a um pad i I6gunum ad atvinnumal fatlads folk skyldi komid fyrir
a pvi stjornsyslustigi par sem atvinnumalum almennt vaeru p.e.a.s. hja rikinu. Vegna timaskorts var
hinsvegar kvedid ad allt pad fjarmagn sem notad hafdi verid i atvinnumal og adra dagpjonustu
skyldi fara til sveitarfélaga, ad undanskildu fjarmagni vegna nokkurra verndadra vinnustada sem
reknir voru af félagasamtokum. Sidan geetu sveitarfélog gert samninga vio rikid um ad annast
akvedna pjonustu eins og til demis atvinnu med studningi o.fl. par til endanlegt form veeri komid &
betta malsvid. | akvaedi til bradabirgda i [6gum um malefni fatlads folks var sidan bodud skipun
starfshops sem skyldi vinna endanlegar tillogur. Starfhopur pessi for seint af stad og var verkefni
hans ad fa svor vid eftirfarandi spurningum

1. Eraskilegt ad yfirstjorn allrar sérteekrar vinnu og dagpjonustu vid fatlad folk verdi a sama
stjornsyslustigi?
2. Hvada stjérnsyslustig & pad ad vera?

Segjamaad um fyrri spurningu hafi nadst samstada um ad pad veeri aeskilegt ad 61l pjonustan veeri
& sama stjornsyslustigi. Hinsvegar kom upp mikill agreiningur um & hvoru stjérnsyslustiginu
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edlilegast veeri ad yfirstjorn veeri. A endanum klofnadi starfshdpurinn um petta atridi og skilad
mismunandi tillégum til radherra, par sem allir fulltrdar nema fulltrdi sveitarfélaganna lagdi til ad
atvinnumal fatlads fdlks eins og annarra veeri a 4byrgad rikisins en fulltrdi sveitarfélagana lagdi til ad
atvinnumal fatlads folks veeri verkefni sveitarfélaga eins og sérteek félagspjonusta. A pennan hnit
hefur ekki ennpa verid skorid og hefur 6ll atvinna og dagpjénustur fyrir fatlad folk lidid fyrir pad.
Asteaeda er til ad velta fyrir sér skilvirkari farvegi enn n er til ad taka til afgreidslu og utklja
agreiningsmal af pessum toga.

Tualkun & reglugerd um pjonustu vid fatlad félk &heimilum sinum.

| desember 2010 var sett ny reglugerd um pjonustu vid fatlad folk & heimilum sinum Reglugerd pessi
hafdi verid lengi i smidum og mikid hafdi verid reynt ad na samkomulagi allra adila um hana. Einnig
var reglugerd pessi naudsynleg m.a. til ad koma til méts vid gagnryni Rikisendurskodunar fra pvi &
agust 2010 svo og til ad uppfylla akvadi i samningi S.b. um réttindi fatlads folks.

I reglugerdinni er ad finna nokkur nymali og einnig er par margt skyrt betur en 48ur um réttindi og
skyldur allra peirra sem reglugerdin neer til. Medal annars er itrekad ad sveitarfélog hafi akvednar
skyldur vid fatlad folk skv. félagspjonustuldgum og I6g um malefni fatlads folks nai fyrst og fremst
til peirra sem hafa meiri pjonustuparfir en par er gert rad fyrir. Einnig er ad finna i reglugerdinni
timasett akvaedi um afgreidslu mala og frumkvadisskyldur sveitarfélaga. I reglugerdinni eru sidan
nokkur akvaedi sem fjalla um hvernig pad husnadi sem taka & i notkun eftir ad reglugerdin var sett
skuli vera. Badi er par um ad raeda steerd einkarymis svo og fjoldi fatlads folks sem byr i mikilli
nalaegd hvert vid annad. Pa felur reglugerdin i sér pa mikilvaegu syn ad skilid er & milli pjonustu og
hasnedis og folki ekki etlad ad bla med sérteekum heetti pd pjonustuparfir pess seu miklar. Einnig
felur reglugerdin i sér pann skilning ad han taki til athafna i lifinu 6llu, ekki einungis innan veggja
pess husnadis sem vidkomandi notandi byr i.

Landssamtokin broskahjalp hafa avallt lagt mikid uppdr ad pessum atridum og bent & ad hér sé um
ad reda grundvallaratridi hvad pad vardar ad fatlad folk bui par sem pad kys og med sambeerilegum
heetti og vid sému lifsgedi og annad folk. Medal annars sé fullnaegjandi einkarymi naudsynlegt til
ad geta lifad edlilegu félagslifi og geta t.d. bodid vinum og ettingjum i heimsékn, matarbod o.fl.
Einnig hafa samtokin verid a vardbergi hvad vardar fjolda peirra fotludu einstaklinga sem bla saman
og varad vio pvi ad fleiri en 5 einstaklingar bui i samliggjandi husnzadi eda hafi sameiginlegt rymi.
Pessi krafa er gerd til ad undirstrika pad sjénarmid samtakanna ad hverskonar stofnanamyndanir eigi
ekki vera lausn i husnadismalum fatlads folks. Samkomulag tokst i starfshopi peim sem vann ad
gerd reglugerdarinnar, ad mida vid ad hamarkstala ibua i sérteekri busetu skyldi vera 4-6. Fulltruar
proskahjalpar itrekudu i pvi sambandi ad fyrst hamarkid veeri haft breytilegt liti peir svo & ad lagri
talan aetti vid pa sem pyrftu mest pjonustu en heerri talan vid hasnadi fyrir fatlad folk sem pyrfti
minni pjonustu, par sem fjoldi starfmanna og steerd hdsnadis veeru hlutir sem pyrfti ad taka tillit til
vardandi hvort haegt veeri ad koma vid edlilegum heimilisbrag. Rétt adur en reglugerdin var gefin ut
voru gerdar breytingar & pessu akvadi ekki pé efnislegar heldur var sett inn akvaedi til bradabirgda
ad sveitarfélog pyrftu ekki ad uppfylla pessi skilyrdi vid setningu reglugerdarinnar, heldur fengju



adlogunartima til pess hvad vardar ny hus til 1. janGar 2012 og hvad vardar eldra hisnadi til 1. juli
2013. bessar breytingar voru gerdar an neins formlegs samrads vid pa sem unnid hofou reglugerdina.

Rétt er ad undirstrika ad akvaedi reglugerdarinnar naer einvordungu til pess hisnadis sem tekid veeri
i notkun eftir gildistima hennar en var ekki afturvirkt gagnvart pvi hdsnadi sem pa var i notkun eins
og fjéImorgum herbergjasambylum sem enn eru i notkun og skapa fjélmérg vandamal og
mismunun.

Framkoma einstakra sveitarfélaga gagnvart pvi ad framfylgja umraeddri reglugerd og eftirleitan
Sambands islenskra sveitarfélaga um framlengingu bradbirgdadkvaedis reglugerdarinnar valda
samtokunum miklum &hyggjum og benda til pess ad porf sé & skyrum valdheimildum fra rikinu til
ad sja til pess ad eftir leikreglum sé farid.

Landssamtdkin broskahjalp geta ekki sett sig vid pad ad sa avinningur sem nadst hefur i
hasnaedismalum ekki sist vegna barattu samtakanna sé stefnt i voda. Samtokin hafa i morg ar barist
fyrir pvi ad fatlad folk byggi vid hisnadisadsteedur sem séu pannig, ad hver sem er geeti satt sig vio
peer og hafa andeeft pvi sjonamidi ad husnadi fatlads folks sé bodlegt ef pad er betra en adur pekktist
t.d. stofnanir.

Kopavogsheeli

peaer umbaetur sem hafa verid gerdar & lagaumhverfi fyrir folk med proskahoémlun allt fr4 arinu 1979,
hafa ad meira eda minna leyti ekki ratad til peirra einstaklinga sem busettir hafa verid & peirri stofnun
sem einu sinn hét Kopavogshaeli. Astaedur pessa er ad st stofnum hefur avallt heyrt undir
heilbrigdiskerfid og verid skilgreind sem spitali en ekki heimili. Petta hefur haft pad i for med sér ad
peir sem par bda fa m.a. ekki érorkubatur sem peir nota svo ad hluta til ad greida fyrir mat og
hasnadi, heldur nj6ta pess sem kallad er vasapeningar. Einnig eiga peir ekki rétt & pjonustu skv.
l6gum um méalefnum fatlads folks eda peim I6gum sem voru undanfarar peirra laga. I raun og veru
hefur stada pess hops verid 6asettanleg um lengri tima. Arid 1995 var gert sérstakt samkomulag m.a.
med adkomu Proskahjalpar um ad flytja folk af Kopavogsheli og finna peim heimili utan stofnunar
sem sama heetti og 6dru folki med proskahomlum. Arid 2010 bjuggu p6 ennpa um 15 manns med
proskahomlun & Kopavogsheli. Pad var pvi afar anaegjulegt ad Kopavogshar dkvad ad taka yfir
pann rekstur sem sneri ad folki med proskahomlun & Kopavogshali med sama hatti og pann rekstur
sem svaedisskrifstofa hafdi annast. Landssamtokin Proskahjalp fognudi peirri akvordun sérstaklega
og heldu bajarfélaginu fyrir ad hafa att frumkvaedi af pvi ad pessir einstaklingar skyldu loksins
Odlast heimilisrétt med m.a. peim borgarlega rétti sem pvi fylgdi, par med talid eiginlegs fjaraedis og
greioslum ororkubdta.

Pvi midur vard ekki af pessum breytingum og hefur framkoma sveitarfélagsins i pessu mali ekki
verid til pess fallin ad til ad efla trd manna a pvi ad sveitarfélogum sé an eftirlits treystandi til ad
skipuleggja pjonustu vid fatlad folk an utanadkomandi eftirlits.

Hér verdur ekki gerd frekari grein fyrir peirri sorgasdgu, Landssamtokin Proskahjélp geta ekki
sampykkt ad paer krofur sem gerdar eru til basetu pessa einstaklinga eda pau réttindi sem peir njoti
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verdi med neinum heetti 6nnur en gagnvart 6dru folki med fotlun. Samtokin fagna innilega pvi
samkomulagi sem nadst hefur & milli As styrktarfélags og Landsspitalans med adkomu
Velferdaraduneytisins um yfirtoku Ass & rekstri pjonustunnar vid pa 10 einstaklinga sem &
Landspitalanum bua nina og frumkvadisskyldu raduneytisins & pvi ad finna heimilisménnum adra
busetu utan stofnunarinnar. Med samningi pessum verda nokkud timamot pvi hér er veentanlega um
ad reeda sidustu einstaklingana med proskahomlun sem buid hafa a heilbrigdistofnun vegna
proskahémlunar sinnar og jafnfram sidustu einstaklingana sem ekki hafa notid greidslu
ororkulifeyris.

Framkvaemd &kveeda til bradabirgda

I 16gunum um malefni fatlads folks fra pvi i desember 2010 var ad finna nokkur veigamikil atridi i
akveaedum til bradbirgda eins og ao:

1. Setja skuli sérstok 16g um réttindageeslu fatlads folks.

2. Logfesta skuli personulega notendastyrda adstod (NPA) sem eitt meginform i pjonustu vid
fatlag folk.

3. Logo skuli fram pingsalyktun um framkvemdaaztlun par sem fram komi m.a. stefna,
forgangsrodun verkefna, adgerdaaztlun og arangursmeelingar. Jafnframt pvi sem timasettar
verdi adgerdir vegna logfestingar samnings S.p. um réttindi fatlads félks o.fl.

Oll pessi atridi hafa gengid fram med einum og 68rum heetti. Log um réttindageeslu voru ad fullu
komin fram arid 2012 og boda verulegar réttarbetur ef eftir peim verdur farid. par eru l16gfest morg
atridi sem okkar samtok haf barist fyrir i aratug eins og personulegir talsmenn fatlads folks, bann
vid beitingu naudungar og efld réttindageesla & 6dru stjornsyslustigi en pvi sem veitir pjonustuna. b6
sannarlega sé porf & ad fjolga réttindageeslumonnum verdur ad hafa pad i huga ad fjélgun peirra ur
teeplega tveimur stodugildum i 4,75 stéougildi & tima mesta nidurskurdar & opinberum Gtgjold &
Islandi var ekki sjalfgefid.

Hvad vardar NPA D er asteda til ad vera vel & verdi til ad tryggja ad folk med proskahdmlun verdi
ekki med neinum heetti Utilokad fra NPA ,. Ef tekst ad koma pvi i framkveemd ad NPA verdi
I6gbundinn réttur alls fatlads folks sem parfnast mikillar adstodar er haegt ad segja ad nokkur
timamot hafi ordid i sjalfstedi fatlads folks & islandi.

pingsalyktunartillaga su sem Alpingi sampykkti arid 2012 um framkvemdaaatlun i malefnum
fatlads folks er um margt godur leidarvisir um hvad purfi ad gera i malefnum fatlads folk & naestu
arum. bvi eru pad mikil vonbrigdi ad ekki hefur tekist ad tryggja fjarmagn til ad framkvama hana
nema ad mjog litlu leyti. Fyrirséd er ad & naestu arum parf ad halda voku sinni um ad
framkvaemdaasetlunin komist til framkvemdar.



Proun pjénustu

Mikil umraeda hefur verid um malefni fatlads folks i tengslum vid yfirferslu malaflokksins til
sveitarfélaganna. Sveitarféldg landsins hafa ordid sér betur medvitud um fatlada ibla sina og
umraedan baedi sntist um ahyggjur af fjarmoégnun pjonustu og uppbyggingu pjonustu. A sama tima
hefur ordid aukin vitund um mannréttindi og stodu fatlads folks i samfélaginu almennt. Samningur
S.b. var undirritadur 2007 og hefur ahrif & umraedu um auknar kréfur um beetta pjonustu. Umraeda
um NPA fer a flug a svipudu timabili og pingsalyktun um NPA er 16gd fram a Alpingi. Til verda
Oflugir hopar fatlads folks sem kallar eftir nyrri hugsun og beettum lifsgeedum. Hugmyndafraedin um
sjalfsteett lif er 16gd til grundvallar i allri umraedu um beetta pjénustu. Landssamtokin proskahjalp
hafa lagt aherslu & ad 6ll pjonusta vid fatlad félk skuli framkvemd i anda peirrar hugmyndafreedi
6had pvi hvort folk velur sér NPA sem pjonustuform. Pbetta kallar 4 breytingar 1 s.k. ,,hefdbundinni
pjonustu med aukinni dherslu 4 einstaklingsbundna pjonustu.

Pessi umraeda a sér stad & sama tima og pjénusta vid fatlad folk flyst yfir til sveitarfélaganna. pvi
fylgir krafa um ad sveitarfélog landsins veiti betri og meiri pjonustu en rikid gerdi &dur og ad nokkru
ut fra 6drum forsendum. Pessi proun sem er samfélagsleg og alpjodleg kallar i reynd & ad auknu
fjarmagni verdi veitt i pjonustu vio fatlad folk. bad viomid sem rikti vid yfirfeersluna og folst i pvi
fjarmagni sem var i pjonustunni medan han var hja rikinu stenst illa enda flestum ljost ad um
,,skortspjonustu var ad reeda og mikil porf fyrir endurskodun. pessi stada & erfioum timum fyrir
pjodarbuid er ekki einfold en prouninni verdur ekki snuid vid. Brynt er ad samkomulag naist milli
rikis og sveitarfélaga um sameiginlegan skilning & peim breytingum sem ordid hafa og ad sa
skilningur fai notid sin pegar fjarhagslegar forsendur verda lagdar fyrir framtidina.

Nidurstada af yfirfeerslu

Hér ad framan hefur verid greint fra hvad hafi tekist vel og hvad sidur i malefnum fatlads folks a
Islandi fra aramo6tunum 2010-2011. Allt eru petta atridi sem parf ad Gtklja &dur en gengid verdur fra
endanlegu samkomulagi til lengri tima. Einnig liggur pad fyrir ad fjarmagn til pjonustu vid fatlad
folk er alltof litid. Pad eru ekki nyjar fréttir fyrir Landssamtokin Proskahjalp sem hafa &rum saman
bent & pad, en nu virdast sveitarfélég & islandi hafa komist ad somu nidurstédu. Rikid og
sveitarfélog purfa ad setjast nidur og semja sin & milli um asattanlega nidurstédu hvad fjarmagn
vardar og pa med i huga hvada natimanleg pjénusta vid fatlad folk kostar i raun og veru.

2. Horft til framtidar

AT pvi gefnu ad samkomulag takist & milli rikis og sveitarfélaga um fyrrgreind atridi parf ad taka
akvordun um hvernig lagarammi um pessa pjonustu verdur til framtidar. bar koma til greina ad mati
Landssamtakanna broskahjalpar adallega tveer leidir.

Annars vegar su adferd sem bodud hefur verid m.a. i Idgum um malefni fatlads folk p.e. ad pessi
sérteeka félagspjonusta vid folk med proskahémlun og annad mikid fatlad folk verdi hluti af
almennum félagspjonustulégum hinsvegar ad afram verdi i gildi sérlog um pessa sérteeku pjonustu
sem sveitarfélégum verdi falid ad framkveema. Hugsanlega veeri einhver millileid t.d. ad i
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félagspjonustulég med vidurkenndri abyrgd, eftirliti og afskiptum rikisins. Landssamtokin
proskahjalp hafa kynnt sé m.a. annars reynslu annarra Nordurlandapjéda af hlidstedri yfirferslu.

Reynsla af yfirfaerslu serteekrar félagspjonustu vid fatlad folk til sveitarfélaga & Nordurlondum

A 6llum Nordurléndum er pad hlutverk sveitarfélaga ad veita 6llu fotludu folki pjonustu.
Lagagrunnur er hinsvegar med mismunandi heetti. Hér er greint fra pvi hvernig pessum malum er
fyrirkomid i peim 16ndum sem vid islendingar hofum helst leitad fyrirmynda til i malefnum félks
med proskahdmlun. | Danmérku og Noregi er pjonusta vid fatlad folk hluti af almennum
félagspjonustulégum, i Svipjdad veita sveitarfélogin pessa pjonustu skv. sérlégum.

Danmork

Arid 2007 var 6l pjonusta vid fatlad folk faerd til sveitarfélaga fra Smtunum og var s breyting hluti
af miklum breytingum a pjonustuabyrgd & milli stjornsyslustiga og steekkun og feekkun sveitarfélaga
nidur i 98.

NU nylega (mars 2013) var gerd almenn kénnun & pvi i Danmaérku hvernig folki par i landi peetti til
hafa tekist med yfirferslu a pjonustu vid fatlad folk til sveitarfélaga.

Sannast sagna eru nidurstodur pessarar Gallupkénnunar med peim hatti, ad astaeda er til ad staldra
vid. Adeins 6% adspurdra taldi ad pjonustan hefdi batnad vid yfirfeersluna medan 49% téldu hana
hafa versnad. Ef skodud eru sérstaklega svor peirra sem annad hvort voru fatladir eda voru nanir
adstandendur eda vinir fatlads folk haekkadi hlutfall peirra sem téldu pjénustuna hafa versnad i 63%.

[ sérstakri kdnnun sem gerd var 4 sama tima og nadi einvérdungu til notenda pjonustunnar er
nidurstadan enn pa afdrattarlausari pvi 83% af notendum pjonustunnar telja ad peir fai verri pjonustu
eftir breytingarnar umkvortunarefnin eru ekki 6kunnugleg s.s. lengri bid eftir pjonustu, meira
skrifreedi o.fl. p.h.

Systursamtok Proskahjalpar i Danmoérku LEV, hafa matt standa i mikilli barattu vid sveitarfélog par i
landi badi einstaka sveitarfélog og samtok peirra allt fra pvi ad umraedd breyting tok gildi.
Rikisvaldid hefur einnig lyst vonbrigdum sinum yfir hvernig sveitarfélég hafa haldid & malunum en
nokkur mal hafa medal annars verid upplyst i gegnum fjolmidla. Rikistjornin hefur na vidurkennt ad
gripa purfi til adgerda og m.a. liggja nu fyrir danska pinginu tillégur um nytt réttindagaslukerfi sem
menn binda nokkrar vonir vid p6 hagsmunasamtok par i landi telji pad langt i fra fullnaegjandi
adgero.

Noregur

i Noregi voru per breytinga a arunum 1990-1995 ad abyrgd a pjonustu vid félk med proskahomlun
var feerd til sveitarfélaga fra fylkjum. Samfara pvi voru stofnanir og herbergjasambyli afl6go.
Landssamtokin Proskahjalp fylgdust grannt med framvindu mala i Noregi & pessum tima og toku



mikid mid af reynslu Nordmanna vid tillogugerd sina vegna fyrirhugdar breytinga & malefnum
fatladra hér & landi arid 2001. I fyrstu virtist pessi breyting hafa tekist med miklum agaetum en uppur
sidustu aldamotum for ad bera & meiri 6anaegju med uppbyggingu pjonustunnar. Bent hefur verid a
byggingu storra hisnadiseininga fyrir fatlada sem vekja &hyggjur af stofnanaveedingu. Rannsoknir
benda til pess ad hinar storu einingar séu hvorki rekstrarlega heppilegri en litlar og ad fagmennska
starfsfolks og samstada med notendum dvini. ba virdast lifsgeedi ibla og einstaklingsbundin tilbod
minnka. Rétt eins og i Danmdrku hafa systursamtok broskahjalpar i Noregi NFU, verid i miklum
atokum vio sveitarfélég og samtok peirra og eins og i Danmaorku hefur rikisvaldid lyst yfir ahyggjum
yfir préun méla og er nu svo komid ad rikisstjorn hefur lagt fram tillégu til pingsalyktunar um frekari
urbeetur i malefnum folk med proskahdmlun par i landi.

Orsaka pess ad hallad hefur undan fati i pjonustu vid fatlad folk i Noregi hefur verid leitad, og er
vert ad benda & rannsoknir Jan Téssebro i pvi sambandi en Tossebro er almennt talinn fremsti
freedimadur i malefnum folks med proskahdmlun & Nordurlondum. Tdssebro telur ad eitt af pvi sem
farid hafi urskeidis i Noregi sé ad ekki hafi verid gengid med fullnaegjandi heetti fra eftirliti og
skyldum sveitarfélaga til ad hlita fyrirmalum, slikt sé t.d. ekki bundid i 16g. Téssebro hefur borid
saman adstaedur i Noregi og Svipjod til ad leita skyringa & pvi af hverju su préun sem vard i Noregi
vard ekki i Svipj6d og bent & mismun & lagaumhverfi par sem pjénustan i Noregi sé bundin
almennum félagspjonustulogum sem sveitarféldg hafi fullt vald yfir, medan pjonustan i Svipjéd sé
bundin i sérlég LSS l6gin sem sveitarfélogunum er falid ad framkveema. Sveitarfélég i Noregi hafi
pvi sjalfdemi um framkvaemd og uppbyggingu pjénustu og hldsnadis 6had hugmyndafraedi peirri
sem vinna skuli eftir.

Svipjos

[ greinargerd peirri sem Landssamtdkin Proskahjéalp sendu fra sér arid 2010vegna yfirferslu &
sérteekri félagspjonustu fyrir fatlad folk til sveitarfélaga voru vangaveltu samtakanna sem snéru ad
bvi hvernig pessum mélum gaeti verid fyrirkomid & islandi til lengri tima litid og var par bent &
Svipjéd sem fyrirmynd.

L6g um studning og pjonustu vid akvedinn hop fatlads folks i Svipjod. ( Lag um stdd och
service til vissa funktionshindrade).
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I Svipjod er 16ng hefd fyrir sérlégum um pjonustu vid folk med proskahémlun. Niverandi 16g eru fra
arinu 1993. Login heita eins og adur hefur komid fram ,,L6g um studning og pjoénustu vid dkvedinn
hop fatladra® (Lag om stdd och service til vissa funktionshindrade) og eru oftast skammstdfud LSS.
U.p.b. 85% af peim sem njota adstodar skv. pessum 16gum eru folk med proskahémlun eda
einhverfu. LoAgin eru keimlik islensku 16gunum um malefni fatladra. Markmidsgrein peirra er t.d.
nanast efnislega eins og markmidsgrein islensku laganna. Seensku 16gin eru plas 16g eins og pau
islensku, p.e.a.s. folk & full réttindi i 6drum og almennari I6gum.

Samkvaemt LSS eru sveitarfélog abyrg fyrir ad veita pvi fatlada folki sem heyrir undir 16gin mest alla
pjonustu og radgjof.

Tilgreint er einnig hvernig eftirliti med framkveemd, upplysingaskyldu og radgjof til sveitarfélaga
skuli vera hattad. pvi hlutverki gegnir Socialstyrelsen, par til gerd sjélfsteed stofnun sem er nokkurs
konar Landlaeknisembaetti sem nar einnig til félagsmala.

I Svipjod hafa menn stadid vord um mikilvaegi pess ad pjonusta og hisnadisuppbygging sé i anda
samskipunar. Husnadiseiningar eru litlar og einstaklingshisnadi tryggt.

Proun pjonustu byggist & einstaklingstrreedum og réttindagaeslukerfid er inngroid og 6flugt m.a. er
I6ng hefd fyrir persénulegum talsménnum (God man) i Svipj6d

Landssamtokin broskahjalp telja rétt ad skoda pad gaumgefilega hvort ekki sé skynsamlegt ad fara
sOmu leid og Sviar og bua til kerfi sem stydst vid sérteek 16g sem séu réttindaldg. Sveitarfélégum sé
falin framkveemd peirra og rikinu eftirlitsskylda. begar og ef sidar meir pyki rétt ad fella pau 16g ad
félagspjonustuldgum seé pad sjalfstaed akvoroun.

Avinningur af ,,seensku leidinni“ vio nuverandi adstaedur 4 Islandi geetu verio:

1. Réttindi eru betur tryggd en i heimildarloggjof eins og félagspjénustulégum.

2. Audveldara verdur ad bjoda uppa urraedi sem henta mikid fotludu folki sérstaklega s.s.
notendastyrda personulega adstod, NPA

3. Audveldara verdur ad koma vid eftirliti med framkvaeemd laganna.

Ef til vill er audveldara ad semja um fjarmagn sem fylgja & med fra riki til sveitarfélaga.

5. Framkvaemd og eftirlit med pjénustunni er & hendi dlikra stjérnsyslustiga.

>

OKkostir ,,seensku leidarinnar*

1. Ennpa verda til sérlog sem gilda um akvedinn pjodfelagshop.
2. Erfidara verdur ad koma vid ymissi sampaettingu vid almenna félagspjonustu.
3. Minna sjalfradi sveitarfélaga?



Endurskodun laga um malefni fatladra, verkefni:

Naudsynlegt er ad endurskoda 16g um maélefni fatlads folks m.a. med tilliti til dkveeda Samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks sbr. skyrslu nefndar um fullgildingu samningsins. b4 er
ekki sidur mikilveegt ad adlaga I6gin ad breyttum vidhorfum til fotlunar og stédu fatlads folks i
samfélaginu.

pa parf ad breyta um aherslur, feera pau til natimans og baeta inn i 16gin naudsynlegum
pjonustupattum.

Dami um slikt er t.d.:
e pjonusta ad loknum skdladegi fyrir 10 til 20 ara ungmenni
o fyrirkomulag & notendastyrdri personulegri adstod
e akveedi um eftirlit med sumardvolum

Skyra verdur hvernig eftirliti med pjonustunni a ad vera héattad, baedi a geedum hennar og ad ekki
verdi brotid & mannréttindum pjonustupega, svo og hvada vidurldgum verdi beitt sé ekKki eftir
I[6gunum farid.

Hvad vardar 6nnur mal pa liggur i augum uppi ad fjarmal og tekjustofnar eru par ofarlega & dagskra.
Einnig htisnedismal og hvernig &4 ad skilgreina og ,,verdleggja“ bidlista eftir pjonustu og greida
fyrir Utrymingu peirra svo og 6fullnazgjandi hisnadi. Skoda parf proun husaleigu og ahrif &
fjarhagsstodu folks. Naudsynlegt er einnig ad freeda starfsfolk sveitarfélaga um verkefnid sem og
rikjandi hugmyndafraedi i malefnum fatlads folks. pa parf ad freeda fatlad folk og adstandendur um
tilgang og fyrirkomulag breytinganna.

Nidurstada.
Eins og fram hefur komid eru fyrirliggjandi verkefni &rin og umradur um hvernig pau verdi sem

best leyst stutt & veg komnar. Landssamtokin broskahjalp telja brynt ad na pegar verdi hafin vinna
vid ad utfeera pad fyrirkomulag sem bodad er ad taki gildi um aramaétin 2015.

Sampykkt a stjérnarfundi Landssamtakanna broskahjalpar 16. névember 2013
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