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Utdrattur

Kosningaréttur er grundvallarréttur pegna { Iydredistikjum og patttaka {
kosningum 4litin ein af mikilveegustu ath6fnum borgaranna. P6 ad pessi réttindi
skuli tryged Sllum pegnum syna alpjédlegar rannséknir ad fatlad folk er vida
utilokad fra patttoku { kosningum. Fatlad folk er sidur liklegt til ad kjésa en
ofatlad f6lk og meatir idulega ymsum hindrunum ef pad reynir ad taka patt 1
kosningum. Pessi grein fjallar um kosningapatttdku fatlads folks med hlidsjon
af nidurstédum alpjédlegra rannsékna. T upphafi eru raktar helstu hindranir
vegl kosningapatttoku fatlads folks og leitast vid ad svara hvada ahrif pessar
hindranir hafi, ekki adeins fyrir fatlada borgara, heldur jafnframt hvad pad
pyoi fyrir heilbrigdi IyOradis og lyoredislegra stofnana pegar hluti pegnanna
metir alvarlegum hindrunum vardandi borgaraleg grundvallarréttindi. Islenskar
rannséknir 4 pessu svidi eru ekki fyrir hendi og engin skipuleg tolfradileg gbégn
eru til vardandi patttoku fatlads folks i kosningum eda stjérnmalum hér 4 landi.
Byggt 4 gégnum sem aflad var hja tveimur fjélmennustu heildarsamtékum
fatlads folks hér 4 landi er rynt { reynslu, adsteedur og moguleika fatlads folks til
patttoku 1 kosningum 2 Islandi, lagasetningar par ad lutandi og skyldur rikisins
til a0 studla ad og tryggja patttdku fatlads folks 1 stjornmdalum og opinberu lifi,
ekki sist { 1j6si pess ad Samningur Sameinudu pjédanna (SP) um réttindi fatlads
tolks (SREF) hefur verid fullgiltur hér 4 landi
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Elections, Democracy and Disabled People
Abstract

The right to vote is a fundamental right of citizenship in democratic nations,
and participation in elections in one of the most important acts undertaken
by citizens. Although these rights are guaranteed to all citizens, international
research shows that disabled people are widely excluded from participation in
elections. Disabled people are less likely to vote than non-disabled people and
often encounter various obstacles when they try to participate in elections. This
article discusses the voting participation of disabled people in consideration of
the international research. The main barriers that disabled people encounter
in the voting process will first be outlined. This will be followed by questions
concerning the effects these obstacles produce, not only for disabled citizens,
but what this means overall for the health of democracy and democratic
institutions when a portion of the citizenry encounter serious obstacles
concerning their basic civil rights. Icelandic research in this field is extremely
limited and no systematic statistical data exists on the participation of disabled
people in elections, or politics in general, in this country. Based on data drawn
from sources from two of the largest disabled people’s organization in the
country, the focus here is on the experiences, circumstances and opportunities
for disabled people to participate in elections in the country. The findings draw
attention to the obligations of the state to promote and ensure the participation
of disabled people in politics and public life in light of the recent ratification
in Iceland of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(CRPD).

Keywords: Disabled people; democracy; citizenship rights; elections.

Inngangur

I lyoradisrikjum er patttaka { kosningum grundvallarréttindi pegnanna sem kjosa
til landspings og sveitarstjorna og, ef um ESB-pegna er ad rada, kjosa peir lika til
fjolpj6dapings (FRA, European Union Agency for Fundamental Rights 2010"; Guldvik,
Askheim & Johansen 2013; Priestley o.fl. 2016; Waddington 2013). P6 ad pessi réttindi
skulu tryggd 6llum pegnum hafa alpjédlegar rannséknir synt ad fatlad folk hefur vida att
og 4 enn erfitt med ad njota peirra grundvallarréttinda ad taka patt { kosningum (FRA
2010; OHCHR, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights?
2011; Priestley o.fl. 20106). Petta a ekki sist vid um dkvedna hépa fatlads félks svo sem
f6lk med proskahémlun og f6lk med salfélagsleg vandamal (FRA 2010; OHCHR 2011).
Rannsoknir syna ad fatlad folk er sidur liklegt til ad kjosa en o6fatlad félk og maetir idu-
lega ymiss konar hindrunum ef pad reynir ad taka patt { kosningum (Schur, Adya &
Ameri 2015). Slikar hindranir geta verid margvislegar og mismunandi eftir pvi hvada
hopa fatlads folks er um ad raeda en felast medal annars i pvi a0 kjorstadir og kjorklefar
eru 6adgengilegir hreyfihdmludu folki, kjérsedlar eru énothaefir blindu og sjénskertu
folki og illskiljanlegir f6lki med proskahdmlun. Pa getur fatlad folk purft ad leggja 4 sig
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ymsar {pyngjandi adgerdir eda kostnad til ad komast 4 kjorstad eda f4 adgengi ad kjor-
stodum (Miller & Powell 2016). Sumar rannséknir benda til pess ad fatlad f6lk syni meiri
ahuga a stjornmalum en hinn 6fatladi hluti pj¢darinnar. Petta kemur medal annars fram
i rannsokn Grammenos (2013, 6) sem nadi til 18 adildarrikja ESB en par sagdist um 51%
fatlads folks hafa mikinn eda mjég mikinn dhuga 4 stjornmalum samanborid vid 47%
ofatladra patttakenda. Hins vegar syna rannséknir jafnframt ad patttaka fatladra kjos-
enda geti verid 20% laegri en 6fatlads folks sem ad 60ru leyti hefur sému lyofradilegu
einkenni (Schur o.fl. 2002). Lagasetningar, sem hafa verid settar til ad tryggja rétt fatlads
folks til ad kjosa, virdast gera takmarkad gagn. Bandarisk rannsékn syndi ad bilid milli
patttéku fatladra og 6fatladra kjosenda hafdi ekki minnkad 30 arum eftir ad sett voru
16g sem «tlad var ad fjarlagja hindranir til kosningapatttoku par { landi (Matsubayashi
& Ueda 2014).

Dot lagasetningar séu augliéslega mikilvagar pa duga par ekki einar og sér. Ymsir
freedimenn hafa bent 4 ad ekki purfi sidur ad huga ad félagslegum, menningarlegum
og salrenum pattum sem hafa neikvaed ahrif a patttéku fatlads f6lks 1 kosningum og
geta varpad ljosi 4 hina vidvarandi gja milli kosningapatttéku fatlads og 6fatlads folks
(Holland 2016; Miller & Powell 2016; Schriner og Shields 1998; Schur, Adya & Ameri
2015). Pa hefur verid bent 4 ad pad ad kjosa er adeins einn lidur { vitkum borgaralegum
réttindum. Patttaka fatlads folks { stjornmdalum almennt, svo sem kosningabarattu, um-
redum um stjérnmal og ad bjéda sig fram til stjornmalapatttdku eru einnig mikilvaeg at-
ridi sem parf ad huga ad (Guldvik, Askheim & Johansen 2013; Mattila & Papageorgiou
2016; McColl o.fl. 2015; Priestley o.fl. 2016; Waddington 2013). i pessari grein einbeitum
vid okkur hins vegar ad kosningum og kosningapatttdku fatlads félks. Umfjollun um
stjornmalapatttéku fatlads félks almennt er mun umfangsmeira svid sem ekki er unnt
a0 gera skil hér. Vid litum jafnframt svo 4 ad kosningaréttur sé hornsteinn IyOradisins
og teljum 1 pessari grein mikilvaegt ad vekja athygli 4 peim hindrunum sem margt fatlad
tolk meetir vid ad nyta pennan grundvallarrétt. Petta er svid sem ekki hefur verid rann-
sakad eda fjallad um medal freedimanna hér 4 landi og pvi timabzrt ad beina sjénum ad
pessum hndkrum a lydredinu og reda hvad pad segir um stédu lyoredisins og Iyoradis-
legra stofnana ad pad sé vidvarandi astand ad hluti pegnanna njéti ekki fullra borgara-
legra réttinda.

Fotlun er margpaett og f16kid hugtak, fatlad folk er med skerdingar af Slikum toga
sem jafnframt eru misalvarlegar auk pess sem hluti fatlads félk er med sampattar skerd-
ingar. i samningi Sameinudu pjédanna (SP) um réttindi fatlads folks segir i 1. gr. ,, Til fatl-
a0s folks teljast m.a. peir sem eru med langvarandi likamlega, andlega eda vitsmunalega
skerdingu eda skerta skynjun og verda fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid i
veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra. Samningurinn dregur
pvi athygli 20 peim hindrunum sem verda 4 vegi fatlads félks og samspili umhverfis og
einstaklings. I grein okkar er sjonum beint ad hindrunum i vegi kosningapatttoku fatlads
folks. Vid notum hugtakid ,,fatlad f6lk“ a sama hatt og Samningur Sb, sem yfirhugtak
um afar fj6lbreytilegan hép. Par sem islenskar rannséknir 4 kosningapatttdku fatlads
folks skortir, tekur grein okkar ad mestu mid af nidurstédum alpjédlegra rannsdkna.
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Margar af peim rannséknum sem vid styOjumst vid beina sjéonum ad fétludu f6lki al-
mennt en adrar fjalla um afmarkada hopa fatlads félks. Umfjéllun okkar endurspeglar
petta. Vid fj6llum idulega um fatlad félk almennt en pegar unnt er drégum vid athygli
20 akvednum hépum og peim sérstéku hindrunum sem peir macta vardandi kosninga-
patttoku.

Islenskar rannsoknir 4 pessu svidi eru ekki fyrir hendi og engin skipuleg t6lfredileg
gbgn eru til vardandi patttdku fatlads folks { kosningum eda stjérnmalum hér 4 landi. bar
takméorkudu upplysingar sem til eru fra Islandi ma finna { nokkrum sampeattingarskyrslum
sem hafa verid unnar af frediménnum sem tengjast verkefninu Academic Network of
European Disability Experts (ANED)? sem rekid er 4 vegum framkvaemdastjornar Evt-
6pusambandsins (Lawson 2013; Waddington 2013). Pessar skyrslur fjalla fyrst og fremst
um mat 2 gildandi lagasetningum um petta efni. Vid byggjum pvi umfjollun okkar 4
skyrslum og gégnum ymissa alpjédastofnana og erlendum rannséknum, einkum fra Evr-
6pu og Nordur-Ameriku. T upphafi rekjum vid helstu hindranir { vegi kosningapatttoku
fatlads folks. ba veltum vid pvi fyrir okkur hvada dhrif pessar hindranir hafi, ekki adeins
fyrir fatlada borgara heldur jafnframt hvad pad pydi fyrir umfjéllun um malefni fatlads
folks i stjornmalum og almennt um heilbrigdi lydradis og Iyoradislegra stofnana pegar
hluti pegnanna metir alvarlegum hindrunum vardandi borgaraleg grundvallarréttindi.
A0 endingu munum vid ryna { islenskar adsteedur, mbguleika og adstedur fatlads folks
til virkrar og merkingarbzerrar patttoku { kosningum hér 4 landi, lagasetningar par ad lat-
andi og skyldur rikisins til ad studla ad og tryggja patttku fatlads folks { stjiornmalum og
opinberu lifi, ekki sist i 1j6si pess a0 Samningur SP um réttindi fatlads f6lks (SRFF) hefur
verid fullgiltur hér 4 landi. Til grundvallar umfjéllun um adstedur 4 Islandi er medal ann-
ars byggt 4 upplysingum fra tveimur fislmennustu heildarsamtokum fatlads folks, Or-
yrkjabandalagi Islands og Landssamtokunum Proskahjalp, og reynslu fatlads félks af pvi
ad fara 4 kjorstad. I upphafi verdur hins vegar vikid stuttlega ad adkomu alpjédastofnana
og alpjédasamtaka ad stjornmalapatttku fatlads folks, einkum hvad vardar kosningar,
svo og tillégum pessara adila til urbota sem vikid er ad { lok greinarinnar.

1. Alpjédastofnanir og kosningapatttaka fatlads folks

Margar alpjédastofnanir og alpjédasamtok hafa unnid ad pvi ad rannsaka, hvetja til,
styrkja og efla stjornmalapatttku fatlads folks. Starf peirra hefur beinst ad vestranum
lyorxdistikjum jafnt sem léndum par sem Iydredi er ekki vel proad. Medal peirra eru
European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) sem hefur unnid nokkrar vida-
miklar rannséknir um stjérnmalapatttoku fatlads félks 1 Evropu og gefid ut skyrslur
um nidurstédurnar (sja t.d. FRA 2010, 2014, 2015). Pa hefur alpjédastofnunin Interna-
tional Foundation for Electoral Systems (IFES)* gert fjolmargar uttektir og rannsdknir
vida um heim vardandi patttoku fatlads folks { stjornmalum, ekki sist moguleika pess 4
virkei patttoku { kosningum (IFES 2014).5 P4 hefur Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) kannad pattt6ku fatlads folk { stjornmalum
og opinberu lifi medal adildarrikja Sameinudu pjédanna (OHCHR 2011). Island var
medal farra rikja sem ekki sendu svor vid peim spurningum sem adildarriki voru bedin
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um ad svara i tengslum vid pessa kénnun.

Starf alpjédastofnananna, sem nefndar eru hér ad framan, beinist ad pvi ad tryggja
lyorxdi, ad allir, einnig peir sem eru fatakir og jadarsettir, eigi merkingarbara rédd i
akvordunum sem varda lif peirra (IFES 2014). Fatlad félk er um 15% jardarbia (WHO
2011). Vida er visad til pess ad fatlad folk sé ,,fatakast allra fatekra® og maeti idulega
hindrunum vardandi stjérnmalapatttoku { heimaléndum sinum (OHCHR 2011; WHO
2011). baer alpjédlegu stofnanir og samték sem hér er visad til leggja sig fram um ad
afla pekkingar og takja til a0 tryggja patttoku fatlads folks i kosningum og stjérnmalum
almennt. b4 hafa pessar alpjédastofnanir sett fram ymsar tillégur um drbatur og verdur
viki® ad peim i lok pessarar greinar { tengslum vid adsteedur hér a landi.

2. Kosningapatttaka fatlads félks: Helstu hindranir

Alpjédlegar rannséknir syna ad vida skortir mikid 4 ad fatlad folk geti tekid patt { kosn-
ingum og 60ru stjérnmalastarfi. Hér 4 eftir er rynt { pessar rannséknir med hlidsjon af
helstu hindrunum vardandi kosningapatttéku og hvernig pessar hindranir birtast { kosn-
ingaferlinu — fyrir kosningar, 4 kosningatimabilinu og eftir kosningar.

2.1 Fyrir kosningar

Rannsoéknir IFSE (2014) syna ad pegar stjérnvold undirbia kosningar pa skortir idulega
4 a0 tekid sé mid af pvi ad tryggja adgengi Slikra hépa fatlads folks. T peim tilvikum
par sem gerdar hafa verid radstafanir til a0 hafa kjorstadi og kjorklefa adgengilega pa
er algengt a0 ahersla s¢ 4 eda tekid tillit til akvedinna skerdinga (t.d. hreyfihémlunar) en
litid fram hjd 60rum (t.d. blindu eda sjénskerdingu) eda ad f6lk med dkvedna skerdingar
er utilokad (t.d. félk med proskahémlun) (Lawson 2013). T peim tilvikum, pegar kjér-
stjornir hafa pekkingu og vilja til videigandi adlégunar til ad tryggja adgengi, er sjald-
gxeft ad par hafi fjarmagn til slikrar adlégunar. ba bendir IFES (2014) 4 ad oft velji
kjorstjornir kjorstadi sem eru 6adgengilegir og ad starfsmenn 4 kjorstad fai ekki pjalfun
vardandi adgengi eda kosningapatttoku fatlads folks, t.d. rétt pess til adstodar par sem
slikur réttur er fyrir hendi. Afar sjaldgaeft er ad starfsfolk 4 kjorstad eda eftirlitsmenn
med kosningum séu tr hépi fatlads folks. T sumum 16ndum 4 fatlad félk einnig erfitt
med ad fa gild persénuskilriki sem er forsenda pess ad geta kosid. Loks bendir IFES
(2014) 4 20 samtSk fatlads folks vida um heim hafi takmarkada reynslu af pvi ad berjast
fyrir stjornmalaréttindum og stjornmalapatttku fatlads folks.

Adur en kemur ad kosningunum sjalfum stendur sumt fatlad félk frammi fyrir
hindrunum vardandi rétt til stjornmalapatttéku, annadhvort vardandi kjorgengi eda
kosningarétt. Vida um heim er { gildi kosningaléggjof sem mismunar f6tludu folki.
Savery (2015) bendir 4 a0 { Astraliu sé folk med proskahémlun ttilokad fra kosningum
med 16gum fra arinu 1918 (Commonwealth Electoral Act) en par er kvedid 4 um ad
peir, sem eru med ,,vanheilan huga® (e. unsound mind), megi ekki kjosa. Pessi 16¢ eru
enn { gildi. Savery heldur pvi fram ad hugtakid vanheill hugur sé ,,arelt og gamaldags
ordfari sem hafi enga lecknisfredilega merkingu® og ad ,,akvadinu sé augljoslega beint
a0 cinstaklingum med proskahémlun eda salfélagsleg vandamal® (Savery 2015, 289).
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Savery bendir 4 ad pad eina sem purfi til ad utiloka einhvern fra patttdku { astrélskum
kosningum sé undirritud yfirlysing fra heilbrigdisstarfsmanni sem vottar ad vidkomandi
einstaklingur sé med vanheilan huga. I sumum Evtépuléndum, svo sem Slévenfu, er
allt f6lk med proskahémlun og salfélagsleg vandamal einnig utilokad fra pvi ad kjosa,
en { 60rum l6ndum er pessi utilokun takmérkud vid félk sem hefur verid svipt sjalf-
redi (Waddington 2013). T nokkrum nylegum skyrslum fra FRA er Ijst ahyggjum vegna
hindrana fatlads f6lks til stjornmalapatttoku, ekki sist patttdku { kosningum (FRA 2010,
2014, 2015). Rannséknir sem stofnunin hefur gert { adildarrikjum Evrépusambandsins
syna medal annars ad pratt fyrir pa vernd sem eigi ad felast { mannréttindasattmalum sé
fatlad folk ,,i morgum adildarrikum ESB svipt kosningarétti med beinum heatti eda ad
folk missir kosningarétt sjalfkrafa pegar pad er svipt gerhafi (FRA 2010, 12).

2.2 Kosningar

Kosningatimabilid er lengra en kjérdagurinn sjalfur og naer yfir alla kosningabarattuna.
Hér bendir IFES (2014) a4 mikilvagi pess ad stefnuskrar stjornmalaflokka séu adgengi-
legar mismunandi hépum fatlads folks en reyndin er su ad pad er afar sjaldgeft. Pa
bendir IFES 4 ad rannséknir syni ad stjornmalaflokkar fjalli sjaldan um mal sem eru
mikilvaeg fyrir fatlada kjosendur og ad sjaldgzft sé ad fatlad f6lk sé medal frambjédenda.
Vefsiour kjorstjorna, stiornmalaflokka og fjélmidla, og efni sem dreift er fyrir kosningar
(m.a. upplysingar um kosningar eda upplysingar um stefnu stjérnmalaflokka) er oft
6adgengilegt fotludu folki, sérstaklega foélki med proskahémlun og ymiss konar skyn-
skerdingar, t.d. pegar lesvélar geta ckki lesid efnid, ekki er lysing 4 myndefni, efnid ekki
4 taknmali og ckki 4 audlesnu formi. Upplysingar um sjalfar kosningarnar og skilabod
frambjédenda eru idulega 4 formi sem einkennist af torskildri stjornmalalegri ordradu
sem getur jadarsett og utilokad f6lk med proskahémlun (Holland 2016).

I rannséknum eru 6adgengilegir kjrstadir oft nefndir sem ein helsta hindrunin { vegi
pess ad fatlad folk geti tekid patt { almennum kosningum (Schur, Adya & Ameri 2015).
Slikar hindranir eru mismunandi eftir pvi hvers konar skerdingu félk hefur og hversu
alvarleg hun er en pessar hindranir tengjast medal annars adgengi ad ferdapjonustu til a0
komast 4 kjorstad, hindranir vardandi adgengi ad byggingunni eda ad kjoérklefanum, eda
hindranir vardandi pad ad hreyfihamlad folk eda félk med sjonskerdingu geti merkt vid
4 kjorsedilinn. Rannsoknir syna ad pegar litid er til patta sem snia ad adgengi kemur 1 1j6s
a0 starfsmenn kjorstjorna hafa litinn eda préngan skilning 4 pvi sem snyr ad skerdingum
og fotludu £6lki (McColl o.fl. 2015). Miller og Powell (2015) benda 4 ad lagasetningar {
sumum rikjum Bandarikjanna geri kr6fu um ad kjérstadir hafi rafreenan bunad til ad ad-
stoda fatlada kjosendur en i reynd gagnast pessi binadur vidast hvar adeins f6lki sem er
blint eda sjonskert. Med tilvisiun { Jones og Simons (2012) segja Miller og Powell 2015,
32) a0 ,,slik 16ggjof krefjist adeins einnar tegundar af bunadi og mistakist pvi ad leysa
vanda folks med adrar skerdingar®. Sa bunadur sem krafist er getur, svo demi sé tekid,
ekki leyst hindranir sem varda adgengi ad kjérstadnum eda kjorklefanum. Hins vegar
syna nidurstodur Miller og Powell (2015, 44) ad heyrnarskert f6lk er sidur dtilokad fra
kosningapatttoku en annad fatlad folk, sem gefur til kynna mikilvagi pess a0 til stadar sé
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pekking og skilningur 4 pvi hversu fjdlbreyttur hépur fatlad félk er og hversu flokio sé
a0 tryggja adgengi alls fatlads félks ad kosningapattttku.

Rannsoknir syna ad félk med proskahémlun og félk med gedraen vandamal meetir
flestum hindrunum pegar kemur ad kosningum (FRA 2010). Par kemur medal annars
fram ad félk med proskahémlun matir margs konar hindrunum og erfidleikum vid ad
kjosa og fair i peim hopi kjosa. Ymsar 4stzdur hafa verid nefndar sem orsok pessa, svo
sem vanpekking félks med proskahémlun 4 pattum tengdum kosningum og skortur 4
vilja foreldra, adstandenda eda studningsadila til ad adstoda folk til patttdku (Agran,
MacLean & Andren 2015). Sama rannsékn syndi jafnframt ad medal annarra patta sem
utilokadi f6lk med proskahémlun fra stjornmalapatttéku er ad kosningabaklingar og
annad efni var ekki til 4 audlesnu mali, kjorstadir voru 6adgengilegir og erfitt var ad fa ad
kjosa pvi ad illa upplyst eda fordomafullt starfsfélk a kjorst6dum visadi folki fra (Agran,
MacLean & Andren 2015). I sumum 16ndum, svo sem { Bandarikjunum, verdur félk ad
skra sig sem kjosendur. Margir hafa bent a4 a0 petta sé til pess fallio til ad utiloka akvedna
hépa £6lks fra kosningapatttku pvi skraningarferlid geti utilokad f6lk med takmarkada
feerni til ad lesa eda pd sem bua 4 stofnunum eda annarri sérgreindri busetu (Agran, Mac-
Lean & Andren 2015; Holland 2016).

2.3 Eftir kosningar

A0 loknum kosningum er mikilvaegt ad nidurstodur peirra séu birtar 4 adgengilegu formi
en IFES (2014) bendir 4 ad fjolmidlar séu vida a 6adgengilegu formi fyrir suma hopa
fatlads folks, sem veldur pvi ad pessir hopar fatladra kjésenda eru stundum sidastir til
a0 fa upplysingar um nidurstédur kosninga. IFES telur einnig ad pegar stjérnvold meta
hvernig kosningar hafi gengid fyrir sig og hvada lerdéma megi draga af framkvaemd
peirra sé afar sjaldgaeft ad fatlad folk og samtSk pess taki patt { sliku mati. Flest samték
fatlads folks hafa ur lithum fjarmunum ad spila og eru par ad auki oft illa ad sér vardandi
kosningarétt fatlads folks. Ad mati Priestley og félaga (2016) gerir petta pad ad verkum
a0 pau eiga erfitt med ad veita fraedslu um borgaraleg réttindi fatlads folks og taka
patt { langtima stefnumétun um kosningar. Vida nd krofur fatlads folks um umbactur
4 kosningalégum ekki hljémgrunni medal stjérnvalda, 6skir hopsins um ad fatlad félk
verdi adilar ad opinberum kjorstjérnum eru ekki teknar alvarlega og kvortunarleidir
vardandi undirbuning og framkvamd kosninga eru oft ekki adgengilegar (IFES 2014).
Loks bendir IFES (2014) 4 a0 fraedsla um borgaraleg réttindi sem fram fer innan og
utan skolakerfisins fjallar sjaldnast um réttindi fatlads félks og almennar upplysingar um
borgaraleg réttindi eru ekki 4 adgengilegu formi.

3. Valdefling eda valdskerding til kosningapatttoku

Allt framantalid getur hindrad patttéku fatlads folks i almennum kosningum eda gert
hana erfidari, timafrekari, kostnadarsamari og 6nugti og getur skyrt hvers vegna fatlad
folk kemur sidur a kjorstad en adrir (Schur, Adya & Ameri 2015). Petta vekur upp spurn-
ingar um hverju pad skiptir ad fatlad folk hafi sama adgang og adrir borgarar til stjorn-
malapatttoku, en ljost er ad pad matir fjolmoérgum hindrunum vardandi kosningar og
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stjornmalapatttoku almennt. Sumar af pessum hindrunum eru pekktar um allan heim,
medal annars par sem svipting 16gradis meinar folki sjalfkrafa um réttinn til ad kjosa.
Adrar hindranir virdast vera stadbundnari og afleiding af pekkingarleysi stjérnvalda eda
kjorstjorna og starfsmanna peirra 4 malefnum sem snua ad f6tludu folki. ba benda rann-
s6knir til pess ad jafnvel 6viljandi hindranir vegna pekkingarleysis geti virkad 4 pann veg
20 senda skilabo® um a0 fatlad félk sé ekki fullgildir pegnar, pad sé ekki velkomid og ad
patttaka pess i Iyoredislegum athéfnum svo sem kosningum sé ekki 4litin mikilvag eda
réttmact (IFES 2004).

European Union Agency for Fundamental Rights (FRA 2010) heldur pvi fram ad
citt af pvi sem skiptir mestu méli vid Samning SP um réttindi fatlads félks (SREF) sé
20 hann bodi grundvallarbreytingu 4 pvi hvernig skilja beri f6tlun. Fatladir borgarar eru
skilgreindir sem gerendur med cinstaklingsbundin réttindi fremur en vidoféng godgerdar,
velferdar, lekninga eda endurhefingar eins og adur var alitid. Jafnframt krefjist samn-
ingurinn pess ad félagslegt, efnahagslegt og stjornmalalegt umhverfi purfi ad breytast og
laga sig a® mannlegum margbreytileika pannig ad fatlad folk geti tekid fullan og virkan
patt { samfélaginu (FRA 2010). Ef stjérnmalalifid er fjandsamlegt, skeytingarlaust og
6adgengilegt f6tludu folki leidir pad til vidvarandi hindrana 4 borgaralegum grundvallar-
réttindum pess. Slikt getur leitt til astands par sem sumum hépum samfélagsins finnst
peir ekki vera mikilvagir, sem sidan getur skapad skeytingarleysi og ahugaleysi gagnvart
félagslegum stofnunum svo sem kosningaferlinu og peim stofnunum sem kosid er til.
Stjérnmalamenn geta gert illt verra og aukid 4 reidi og gremju med pvi ad snidganga
jadarsetta hdpa og peirra malefni eda fjalla um malefni peirra af pekkingar- eda vird-
ingarleysi. Holland (2016) bendir 4 a0

... litil kosningapatttaka er birtingarmynd mun sterra vandamals sem
felst { littum 4huga almennings og dkvedinna hopa 4 samfélagspatt-
toku og skorti 4 tengingu vid samfélagsmal almennt. Petta er sam-
fara hnignandi tra 4 stjérnmalum og hlutverki peirra i samfélaginu og
peirti skodun ad allir flokkar séu eins, allir stjornmalamenn séu eins,
peir séu ekki eins og vid, og ad patttaka skipti ekki neinu mali (Hol-
land 2016, 7).

Dzmi um valdskerdandi og umdeildar tilraunir til ad gera f6tludu folki kleift ad kjosa
utan hinna hefdbundnu kjérstada eda kjorklefa felast { pvi ad nota postkosningar eda
rafrenar adferdir. T fliotu bragdi virdist petta akjosanleg lausn. Til demis hefur mjog
verid haldid a loftt méguleikum hreyfthamlads folk til ad geta kosid 1 postkosningum.
I reynd hefur petta skapad ymiss konar vandamal. Schur, Adya og Ameri (2015) halda
pvi fram ad poétt podstkosningar geti komid til moéts vid f6lk sem er hreyfihamlad pa
meti pad ekki pérfum annarra fatladra einstaklinga svo sem sjonskertra, nema med sét-
stokum adgerdum, og leysi ekki vanda vardandi flokna og illskiljanlega kjorsedla sem eru
med leidbeiningum sem erfitt er ad dtta sig 4. Rannsékn Matsubayashi og Ueda (2014)
bendir til pess ad postkosningar virdist auka patttoku fatlads folks en ad pessi adferd
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nai ekki almennt eda jafnt til allra skerdingarhépa. Pa hafa Schriner og Shields (1998)
rokstutt ad atkvaedagreidsla med posti sé ekki mjog framsaekin leid til a0 maeta f6tludu
folki. Peir benda 4 ad sumir liti 4 petta sem annars flokks patttéku { stjornmalum og ad
péstkosningar 1étti eitthvad af peim prystingi sem er 4 stjornvoldum ad gera kjorstadi
adgengilega en leysi sidur en svo vanda vid adgengi ad kosningum (Schriner og Shields
1998). Jafnframt geti petta, cins og Schur o.fl. (2002) benda 4, sent pau skilabod ad
fatlad folk sé { raun ekki velkomid 4 kjorstad eda sem kjosendur og geti aukid 2 tilfinn-
ingu jadarsetningar og valdaleysis. Péstkosningar og rafrenar kosningaadferdir atladar
fyrir fatlada kjosendur geti pvi leitt til pess ad auka enn 4 pa tilfinningu ad fatlad félk
skipti ekki mali { stjérnmalalifi og komid { veg fyrir vilja til eda ahuga 4 a0 kjoésa. P4 hefur
verid bent 4 ad narvera fatlads folks a kjorstad sé ekki einungis persénulega valdeflandi,
heldur auki hun jafnframt synileika fatlads félks sem virkra borgara. Ef fatlad folk kys
ur fjarlegd med posti eda 4 rafrenan hatt pa verdur almenningur ekki vitni ad fétludu
tolki sem hluta af og patttakendum 1 stjérnmalaferlinu. P6 a0 pessar adferdir geti aukid
4 kosningapatttoku sumra fatladra einstaklinga pa geta peer einnig haft neikvaed ahrif og
leitt til pess ad sumir verda ,,0synilegir borgarar® (Prince 2009) par sem akvednir pjood-
félagshopar eru ekki patttakendur { ath6fnum og atburdum sem gefa til kynna borgara-
lega virkni, svo sem patttéku { almennum kosningum (McColl o.fl. 2015).

Su athéfn ad kjosa felur 1 sér fjolmargar tengingar vid stjornmal almennt og snertir
tleira en adeins einstaklinginn sem kys hverju sinni. Patttaka { kosningum er natengt pvi
hvao felst { stjornmalapatttéku almennt og borgaralegri virkni. Priestley o.l. (2016) halda
pvi fram ad pad ad gera kosningar adgengilegar sé jafn mikilvaegt og ad tryggja lagalegan
rétt til kosningapatttku. Pad beri lika ad hafa { huga ad pessi réttur purfi augljoslega ad
n4 til fleiri svida en adeins athafnarinnar ad kjosa, svo sem ad taka patt { kosningaum-
raedu, kosningabarattu og vera i frambodi. Jafnframt purfi ad leggja dherslu 4 a0 gera
barattuhreyfingum og samtokum fatlads f6lks mégulegt ad eiga adild ad stjdornmalum {
heild fremur en ad beina sjonum eingéngu ad fétludum einstaklingum sem kjésendum
(Priestley o.fl. 2016). Guldvik, Askheim og Johansen (2013) benda 4 ad pad sé vanda-
mal hversu fatt fatlad félk er medal kjorinna fulltrda sveitarstjérna og landspinga. bad
hafi ahrif 4 hvernig litid er 4 hlutverk pess sem virkra borgara og einnig 4 pad vagi
sem malefni fatlads folks hefur 4 forgangslistum stjornmalanna. T anda Nancy Fraser
(1997) varpa pau fram peirri spurningu ad hvada marki félagslegt réttleti er mogulegt
ef borgararnir hafa engan vettvang til samskipta sem jafningjar og ef ahrif peirra eru
takmorkud. Kosning getur verid valdeflandi 4 tdknreenan hatt en hefur takmarkadan
tilgang ef faar leidir eru ferar til a0 hafa bein ahrif 4 stefnumoétun og akvardanatoku.
Ennfremur benda Guldvik, Askheim og Johansen (2013) 4 ad pegar f6tlud manneskja
er kosin til embzettis pa sé pad mdédgandi ad gefa sér ad eina dhugamal vidkomandi eda
dhersla 1 stjornmdalum sé 4 malefni fatlads folks. Pau skrifa:

A sama hatt og konur og félk ur pjédernisminnihlutahépum, pa hefur
fatlad folk rétt 4 ad vera einstaklingar og ekki sett { pad afmarkada
hlutverk ad vera einvérdungu fulltriar sins félagslega hops. Pad er pess
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vegna grundvallaratridi ad roksemdir byggdar 4 Iyoredi og réttlaeti séu
meginundirstada allrar stjornmalapatttoku, lika stjornmadlapatttdku
fatlads folks (Guldvik, Askheim & Johansen 2013, 87).

Mattila og Papageorgiou (2016) hafa cinnig fjallad um hid vidara samhengi fétlunar og
stjornmala og benda 4 ad rannsoknir gefi til kynna ad fatlad folk sé mjég virkir patt-
takendur { stjbrnmalum og ad patttaka pess sé fjolbreytt, svo sem patttaka { métmaelum
og vid ad nota ymsar leidir til a0 koma 4 framfeeri kréfum sinum vid stjornmélamenn.
Hofundarnir gera ekki litid ur pvi ad kjosa, en benda 4 ad kosningin sjalf hafi takm&rkud
ahrif 4 paetti sem snda beint ad fétludu folki og hagsmunum pess nema ad pau mal séu
4 hinni politisku dagskra. A0 kjosa dkvedinn stjérnmalaflokk leidir sjaldan til merkingar-
barra breytinga fyrir einstaklinginn. Métmeli eru hins vegar vettvangur par sem ad-
gerdarsinnar geta sett mal 4 dagskrd. Slik sameiginleg athéfn getur verid valdeflandi {
sjalfri sér og getur ordid til ad tryggja a0 malefni, sem skipta miklu fyrir fatlad folk, séu
sett 4 hina politisku dagskra.

Alpjo6dlegar rannséknir syna svo ekki er um villst ad fjarlegja parf ymsar hindranir
til a0 auka kosningapatttoku fatlads félks. Lagasetningar eru mikilvagar ekki sidur en al-
pjodlegir mannréttindasattmalar svo sem Samningur SP um réttindi fatlads félks (SRFF)
sem Alpingi sampykkti ad fullgilda 23. september 20106, en samkvaemt 29. grein samn-
ingsins skuldbinda adildarriki hans sig til ad ,tryggja ad f6tludu f6lki sé gert kleift ad
taka virkan og fullan patt i stjornmalum og opinberu lifi til jafns vio adra®. Hér 4 eftir er
leitast vid ad tengja framangreinda umfjdllun vid islenskar adstadur, draga fram helstu
hindranir sem mata f6tludu folki vardandi patttoku i kosningum hér a landi, lagasetn-

ingar og skyldur rikisins til ad studla ad og tryggja patttoku fatlads folks { kosningum.

4. Fatlad félk og kosningar & islandi

Par sem ckki eru fyrir hendi rannséknir eda tolfradileg gégn um kosningapatttoku fatl-
ads folks 4 Island verdur hér studst vid upplysinga og gégn fra heildarsamtokum fatlads
folks en leitad var til Oryrkjabandalags Tslands og Tandssamtakanna Proskahjalpar um
reynslu peirra af kosningapatttoku fatlads félks og um barattu pessara samtaka fyrir
adgengi fatlads folks ad kosningum. Til grundvallar var 16g0 reynsla af tvennum nyaf-
stoOnum kosningum, forsetakosningum sumarid 2016 og alpingiskosningum haustid
2016. Fyrst fjollum vid pé um pau atridi islenskra kosningalaga sem skipta mali fyrir
fatlad folk.

4.1 Kosningalog og patttaka fatlads félks i kosningum & islandi

Islenska stjornarskrain (grein 33) kvedur svo 4 um ad allir fslenskir rikisborgarar, sem
eru ordnir 18 ara eda eldri, hafi kosningarétt. Jatn kosningaréttur allra borgaranna er ein
grundvallarforsenda Iydradis. I sumum l6ndum er kosningaréttur takmarkadur vid sjalf-
rada cinstaklinga en 4 Islandi eru engar slikar formlegar takmarkanir gerdar. I l6gum um
kosningar til Alpingis nr. 24/2000 eru dkvadi sem snua sérstaklega ad fotludu f6lki. Slik
akveedi eru medal annars { 63. grein um atkvadagreidslu utan kjoérfundar og i 86. grein
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um atkvaedagreidslu 4 kjorfundi. i pessum greinum er ad finna dkvedi um rétt fatlads
folks til adstodar vid ad kjosa. I grein 66(3) segir:

Ef kjoésandi skyrir kjorstjéra svo fra ad hann sé eigi faer um ad arita
kjorsedilinn 4 fyrirskipadan hatt eda drita og undirrita fylgibréfid sakir
sjonleysis eda pess a0 honum sé hond onothef skal kjorstjori veita
honum adstod til pess { einrumi, enda er hann bundinn pagnarheiti
um a0 segja ekki fra pvi sem peim fer par 4 milli . . . Adstod vid ad
arita kjorsedil skal pvi adeins veitt a0 kjosandi geti sjalfur skyrt peim
er adstodina veitir 6tviratt fra pvi hvernig hann vill greida atkveedi sitt.
Oheimilt er a0 bj6da peim adstod er pannig parfnast hjalpar.

Detta akvaedi veitir einungis heimild til ad starfsfélk kjorstjorna veiti f6tludu folki adstod
vid a0 greida atkvedi. Bxdi samtok fatlads folks og fatladir einstaklingar métmaltu
pessu og krofdust pess ad l6gum yroi breytt pannig ad fatlad félk gaeti sjalft radid pvi
hver 20stodadi pad vid ad greida atkvaedi. Arid 2012 var kosningalégum breytt pannig
a0 vid beattist grein sem kvad 4 um med hvada hatti fatlad félk gaeti fengio adstod fra
einstaklingi ad eigin vali 16g nr. 111/2012). Eftirfarandi akvedi um adstod vid atkvaeda-
greidslu var bett vid greinar 63 og 86:

Ef svo hattar um hagi kjésanda er greinir { 3. mgr. og hann 6skar eftir
a0 fulltrai, sem hann hefur valid sjalfur, adstodi hann vid ad greida
atkvaedi skal kjorstjori gera hlé 4 atkvadagreidslunni par til adrir kjos-
endur, sem kunna ad vera vidstaddir, hafa lokid vid ad greida atkvaedi.
Fulltrai kjésandans skal vikja fra. Kjorstjori skal strax taka beidni
kjosanda til urskurdar. Kjorstjori skal heimila fulltrdanum ad adstoda
kjésandann vid atkvadagreidsluna geti kjdsandi sjalfur med skyrum
heetti tjad kjorstjora vilja sinn 6pvingad um ad hann 6ski adstodar
fulltrda sem hann hefur valid sjalfur. Geti kjosandi ekki sjalfur med
skyrum hetti tjad kjorstjora pennan vilja sinn skal kjorstjori heim-
ila fulltrdanum ad adstoda kjésandann vid atkvedagreidsluna leggi
kjésandinn fram vottord réttindagaslumanns, sem starfar samkvaemt
16gum um réttindagaeslu fyrir fatlad f6lk, par sem stadfest er ad kjos-
andi hafi valid sjalfur tiltekinn nafngreindan fulltria sér til adstodar
vio atkvadagreidsluna. Uppfylli kjésandi ekki framangreind skilyrdi
verdur ekki af atkvaedagreidslu med pessum haetti. Kjorstjori skal geta
um akvordun sina 4 skra skv. 1. mgr. og tilgreina astedur fyrir henni.
Akvérdun kjorstjora er endanleg. Heimili kjorstjori fulltria kiosanda
20 adstoda kjosandann vid atkvadagreidsluna skal atkvadagreidslu
haldi® afram og adstodarinnar getid a fylgibréfinu. Fulltrai kjésanda
er bundinn pagnarheiti um ad segja ekki fra pvi sem honum og kjos-
anda fer 2 milli vid atkvadagreidsluna. I pvi skyni stadfestir hann heit
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sitt 40ur en atkvedi er greitt med undirritun a sérstakt eydublad. Vid
atkvaedagreidslu utan kjorfundar er fulltrda kjésandans Sheimilt ad
gerast fulltrai annars kjésanda vid sému kosningu.

Nakvamlega sému breytingar voru gerdar arid 2012 4 16gum um kosningar til sveitar-
stjorna nr. 5/1998. Nokkur atridi vekja sérstaka eftirtekt vid pessar breytingar 4 kosn-
ingalogum. T fyrsta lagi ma nefna ad pau dkvaedi sem lita a0 pvi ad fatlad flk geti
sjalft valid hver adstodar pad vid atkvadagreidslu eru akaflega flokin. I 60ru lagi er
framkvemdin 4 vali adstodarmanns {pyngjandi fyrir alla adila sem eru vidstaddir enda
parf ad gera hlé 4 atkvaedagreidslu til ad skera ar um hvort fatladi kjoésandinn hafi { raun
sjalfur valid adstodarmanninn, og ef fatladi kjosandinn tjair sig 2 6hefdbundinn mata,
talar til demis taknmal eda 4 erfitt med ad tja sig, pa eru engin akvedi um taknmalstalk
eda adra adstod fyrir vidkomandi. Slikar adsteedur geta skapad talsverda rekistefnu og
erfidleika sem tekur tima ad leysa ar eda getur jatnvel endad a pvi ad f6tludum kjésanda
er visad fra kjorstad 4 grundvelli pess ad geta ekki tjad sig 4 pann hatt sem starfsmenn
kjorstjornar skilja. A medan verid er ad skera dr um pessi atridi bida allir adrir kjésendur,
sem augljoslega getur valdid streitu og gremju hja 6llum adilum og verid nidurlegjandi
fyrir fatlada kjosandann. Hindranir af peim toga sem hér eru raktar eru tepast vidunandi
i Iyoreoistiki.

[ pridja lagi vekur pad athygli ad ekki skuli hafa verid notad teekiferid pegar verid var
a0 breyta kosningal6gum vardandi adstod vid ad kjésa og horfid fra hinu forneskjulega
ordalagi ad kjosendur eigi rétt 4 adstod sé hann ,,eigi faer um ad arita kjorsedilinn 4 fyrir-
skipadan hitt ... sakir sjonleysis eda pess ad honum sé hond 6nothaf™. betta ordalag er
otralega forneskjulegt og { engu samrami vid nitimaordalag eda skilning 4 f6tludu folki.
Eftir stendur hins vegar ad adeins peir sem bua vid sjonskerdingu eda hreyfithémlun
geta, samkvaemt framangreindum dkvaedum i kosningalégum, 4tt rétt 4 adstod til ad
kjbésa med adstod fulltria ad eigin vali. Detta utilokar hopa félks med adrar skerdingar
sem purfa adstod vid ad kjosa, til demis félk med proskahémlun sem getur purft ad-
stod, folk 4 einhverfurdfi sem a erfitt med ad tja sig { vidurvist 6kunnugra og vid nyjar
og 6Opekktar adstedur. Pa geta einstaklingar med sampeatta sjon- og heyrnarskerdingu
svo og adrir, sem nota 6hefdbundin tjaskiptaform, verid utilokadir fra pvi ad kjosa med
tulltria ad eigin vali 4 grundvelli pess ad geta ekki ,,med skyrum hetti tjad kjorstjora vilja
sinn 6pvingad* (eins og segir { I16gunum) vegna pess ad kjorstjori skilur ekki tjaningar-
mata viokomandi manneskju.

Ljost er ad pzr breytingar sem gerdar voru 4 kosningalégum arid 2012 voru akaf-
lega thaldssamar, prongsynar og endurspegla fornleg vidhorf og skort 4 pekkingu 4 na-
timakr6fum um full mannréttindi fatlads félks, medal annars dkvadi Samnings Sb um
réttindi fatlads folks. Pa eru reglur um ad £6lk geti sjalft valid sér adstodarmann vid ad
greida atkvadi dkaflega floknar og punglamalegar i framkvamd. Hér virdast pvi blasa
vid sému hindranir vardandi kosningalég og framkvaemd kosninga og finna ma vida {
60rum l6ndum og voru raktar hér ad framan.
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4.2 Tillégur til breytinga a kosningalégum

Forseti Alpingis skipadi vinnuhop til ad endurskoda kosningaldg 1 juni 2014. Hopurinn
skiladi skyrslu og drégum ad frumvarpi til laga um breytingar 4 16gum um kosningar
til Alpingis i 4gtist 2016 (Alpingi 2016). T skyrslu vinnuh6psins kemur fram ad fullerdar
Landssamtakanna Proskahjalpar hafi komid 4 fund hépsins { mai 2015. I skyrslunni
segir: ,,Farid var yfir adst6du skjolstaedinga félagsins og moguleika til pess ad baeta hana
enn frekar. Fram kom af hélfu félagsins ad 16g0 vaeri ahersla 4 ad tryggja beeri ad f6lk
gaeti nytt rétt sinn til patttdku { kosningum med naudsynlegri adstod.” Jafnframt segir
a0 Landssamtokin Proskahjalp hafi, med visan { breytingu 4 16gum um kosningar til Al-
pingis og l6gum um kosningar til sveitarstjérna (adstod vid kosningu), 16g nr. 111/2012,
bent sérstaklaga 4 ,,a0 f6lk med proskahémlun, margt hvert, geti s6kum fétlunar sinnar
att erfitt med ad koma vilja sinum med tryggum hetti 4 framfari 4 kjorsedli og ad
mati samtakanna hefdi ekki verid ur pvi baett med lagabreytingunni® (Alpingi 2016, 30).
Abendingar fulltria Proskahjalpar um ad tryggja beri ad folki med proskahémlun veeri
tryggour réttur til patttdku 1 kosningum skiladi engu pvi a0 i tilldgukafla skyrslunnar
segir medal annars:

Med l6gum nr. 111/2012 voru sett itarlegri akvaedi um rétt manns til
adstodar ef kjosandi er eigi far um ad arita kjorsedilinn 2 fyrirskip-
adan hatt sakir sjonleysis eda pess ad honum sé hénd énotheef. Vinnu-
hépurinn hefur fengid dbendingar um ad ekki hafi verid gengi®d nagi-
lega langt med lagabreytingunni, sbr. athugasemd Landssamtakanna
broskahjalpar ... Vinnuhépurinn telur rétt ad vekja athygli Alpingis 4
pessum athugasemdum. Hann leggur p6 ekki til ad gerdar verdi frek-
ari breytingar a kosningalégum hvad petta vardar (Alpingi 2016, 18).

Einu breytingatillogurnar til a0 auka moguleika fatlads folks til ad nyta pau borgaralegu
grundvallarréttindi ad kjésa virdist vera ad finna { eftirfarandi klausu { tillégum vinnu-
hopsins: ,,Ad hugad verdi ad pvi hvernig beta megi adgengi ad kjorstédum og kjor-
deildum pannig ad sem best verdi komid til méts vid mismunandi parfir £6lks™ (Alpingi
20106, 18). Ljost er pvi ad { fyritliggjandi tillgum til breytinga a kosningalégum er ekki
a0 finna aztlanir eda akvadi sem uppfylla skilyrdi Samnings SP um réttindi fatlads folks
vardandi jafnrétti, bann vid mismunun 4 grundvelli f6tlunar og rétt til virkrar og fullrar
patttéku 1 stjérnmalum, par med t6ldum kosningum, og { opinberu lifi til jafns vid adra.

4.3 Samtok fatlads folks og kosningar®
Leitad var til Landssamtakanna Proskahjalpar og Oryrkjabandalags Islands um vidhorf
peirra og reynslu af ofangreindum breytingum 4 kosningalégum um adstod vid fatlad
folk til a0 kjosa og almennt um adgengi fatlads folks til ad taka patt i kosningum hér 4
landi.

Eins oglyst er hér ad framan pd gagnryna Landssamtékin Proskahjalp pear breytingar
sem gerdar voru 4 kosningalogum arid 2012 um adstod vid ad kjdsa (16g nr. 111/2012).
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Pau bentu 4 20 kosningal6gin hefdu verid endurskodud med pad ad markmidi ad tryggja
a0 folk geeti sjalft valid pann einstakling sem adstodadi pad vid kosningar. Proskahjalp
benti 4 ad pessar breytingar hefdu gerst mjog hratt og ad samtékin hefdu gert alvarlegar
athugasemdir vid pad ad val 4 adstodarmanni skyldi takmarkast vid kjésanda sem ekki
getur kosid upp a eigin spytur ,,sakir sjonleysis eda pess ad honum sé hoénd énothef™.
Landssamtokin Proskahjalp gerdu kréfu um ad petta dkvaedi naedi til fleiri hdpa, medal
annars til f6lks med proskahémlun sem parf adstod vid ad kjésa. Baratta samtakanna
skiladi engum drangri. Landssamtdkin Proskahjalp telja ad pessi akvaedi kosningalaga
feli { sér mismunun 4 grundvelli f6tlunar, mismunun sem felist { pvi a0 sumir geti fengid
studning til ad kjosa med fulltrda ad eigin vali, adrir ekki pott peir purfi ekki sidur 4
studningi ad halda. broskahjalp telur jafnframt ad pessi akvadi séu brot 4 jafnradisreglu
og eru afar 6satt vid ad hvorki skuli hafa ordid vid kréfum peirra vid sidustu lagabreyt-
ingar né vardandi tillégur { vinnuhéps Alpingis um breytingar 4 kosningalégum (Alpingi
2016). Samtokin benda 4 ad breytingarnar 2012 séu vissulega réttarbot fyrir suma en
nidurlegjandi fyrir adra.

Landssamtokin Proskahjalp telja ad helstu rok stjérnvalda fyrir pvi ad félk med
proskahémlun fai ekki ad velja sér sjalft adstodarmann vid ad kjosa, séu pau ad hztta
s¢ 4 a0 adstodarmadurinn hafi 6videigandi afskipti eda ahrif a pad hvad vidkomandi
manneskja med proskahémlun kys. Fra sjonarholi Landssamtakanna Proskahjalpar
halda pau r6k alls ekki. Nanast allir verdi fyrir dhrifum annarra vardandi pad hvad folk
kys og 6ljost hvenar pau ahrif eru videigandi eda ekki. Samtokin benda 4 a0 alls konar
upplysingar, aré6dur og prystingur sé hafdur uppi fyrir kosningar, af halfu einstaklinga,
stjornmalaflokka, samfélagsmidla og gegnum fj6lmidla. bad er pvi enginn Shultur fyrir
ymiss konar utanadkomandi ahrifum. Landssamtokin Proskahjalp telja ad hinn grund-
vallandi lyOredislegi réttur til ad greida atkvadi vegi mun pyngra en hugsanleg dhrif
adstodarmanns 4 pad hvert kjésandi med proskahomlun beinir atkvadi sinu. T pessu
sambandi benda samtdkin 4 ad ekki er gerd krafa um ligmarks greindarvisitolu til ad fa
a0 kjosa og engar kréfur uppi um ad folk hafi kynnt sér stefnuskrar stjornmalaflokka.
Hver og einn kjési ad eigin vali, med og an utanadkomandi ahrifa, upplyst eda Supplyst.
Pad eigi a0 vera réttur f6lks med proskahémlun, jafnt og annarra, ad kjésa pannig ad
60rum pyki 6rokrétt eda rangt { politisku tilliti.

Landssamtokin Proskahjalp nefndu sérstaklega vandkvaedi f6lks med proskahémlun
vid a0 taka patt { pjodaratkvadagreidslum, en par Iuta sému I6gum og adrar kosningar.
Vid pjodaratkvadagreidslu, til demis vardandi breytingar a stjérnarskra, geta spurningar
verid nokkud fléknar og kallad baedi 4 lestrargetu og lesskilning. Hvort tveggja eru atridi
sem margt folk med proskahémlun 4 { erfidleikum med. T peim tilvikum verdur jafnvel
enn alvarlegra en { kosningum um listabokstafi ad 16gin skuli ekki leyfa persénulega ao-
stod vid f6lk med proskahémlun. LandssamtSkin Proskahjalp s6gdust itrekad hafa bent
hlutadeigandi stjornvoldum 4 petta atridi en an arangurs. Samtokin segjast munu halda
afram ad berjast fyrir breytingum 4 kosningalégum og framkvemd kosninga til a0 auka
moguleika alls fatlads félks til a0 kjosa og draga ar hindrunum { vegi pessara mikilvagu
lydredislegu réttinda.
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Hja Oryrkjabandalagi Islands kom fram ad bandalagid kannadi adgengi fyrir forseta-
kosningar 1 juni 2016 og alpingiskosningar { oktéber 2016. Fyrir forsetakosningarnar
voru Sllum frambj6dendum sendar spurningar um adgengi ad kosningaskrifstofum og
vefsidum frambjédenda. 1 1j6s kom ad adgengi var dkaflega mismunandi og talsvert
vantadi upp 4 vida ad gatt veeri ad pvi ad adgengi veri fullnxgjandi, badi vardandi
kosningaskrifstofur og vefsidur. Margir frambj6dendur h6fdu takmarkad fjarmagn til a0
sinna peim malum sem luta a0 adgengi og sumir frambjédendur voru ekki med kosn-
ingaskrifstofur.

Oryrkjabandalagid kannadi einnig adgengi ad kosningaskrifstofum og vefsidum
stjornmalaflokka fyrir alpingiskosningarnar 2016. Sendar voru spurningar til allra stjérn-
malaflokka sem budu fram. Medal annars var spurt um pad hve margar kosningaskrif-
stofur flokkurinn reki, hvort per vaeru adgengilegar fyrir fatlad folk, svo sem hvort
neg P-merkt bilastaedi vaeru fyrir hendi, lagir préskuldar, rampar, adgengileg salerni og
fleira. P4 var 4 vegum Oryrkjabandalagsins gerd uttekt 4 vefsidum stjérnmalaflokkanna
me0 tilliti til adgengis fyrir blinda, sjdénskerta og hreyfihamlada. Nidurstada uttektarinnar
var ad vefsiour allra flokka vaeru 6adgengilegar. Ad svo bunu var 6llum flokkum send
askorun um ad baxta adgengi ad vefsidum. Svor barust einungis fra premur stjérnmala-
flokkum og adeins einn flokkur fékk sérfreding til ad lagfera adgengi ad vefsiou flokks-
ins. Reyndist pad eina vefsidan sem st6dst kréfur um adgengi pegar kom ad kosningum.
Af kénnunum Oryrkjabandalagsins ma alykta ad mikid skorti 4 adgengi fyrir fatlad folk
pegar kemur ad stjornmalaflokkum og kosningaefni peirra og litill dhugi eda metnadur
s¢ fyrir hendi til a0 efla adgengi fyrir fatlad folk. Ljost er ad fatlad folk getur ekki treyst
pvi ad kosningaskrifstofur stjornmalaflokka séu adgengilegar og miklar hindranir eru 4
pvi a0 a.m.k. sumir hopar fatlads folks geti kynnt sér stefnuskrar stjornmalaflokka.

Fyrir alpingiskosningarnar 29. oktéber 2016 hafdi Oryrkjabandalag Tslands einnig
samband vid innanrikisraduneytid og vakti athygli pess 4 pvi a0 engar upplysingar varu
4 opinberu vefsvadi alpingiskosninganna’ um adgengi ad kjorstodum. Samkvamt upp-
Iysingum fra Oryrkjabandalaginu var svar raduneytisins 4 pann veg ad pad veru ,,sveitar-
félogin sem akveda og auglysa kjorstadi og bera abyrgd a pvi ad adgengismalin séu { lagi“
en ad upplysingar um kjorstadi yrou teknar saman og birtar 4 vefnum fyrir kosningar.
DPegar engar upplysingar um petta efni h6fdu verid birtar 4 kosningaveftnum pann 18.
oktéber 6skadi Oryrkjabanalagid eftir fundi med innanrikisraduneytinu um malid. A
fundinum var fulltraum Oryrkjabandalagsins bent 4 20 senda 4bendingar um adgengi til
yfirkjorstjorna. Var farid ad pvi radi enda augljost ad innanrikisraduneytid actladi sér ekki
a0 sinna pessu verkefni.

Malefnahoépur Oryrkjabandalagsins um adgengi sendi lista med abendingum um ad-
gengi a0 kjorstédum til allra sex ytirkjorstjorna a landinu. Listinn var itarlegur og innihélt
leidbeiningar um mikilvaegustu petti vardandi adgengi ad kjorstédum og kjordeildum.
Eitt svar barst med pokk fyrir abendingarnar. A fundinum med innanrikisraduneytinu
bentu fulltriar Oryrkjabandalagsins jafnframt 4 ad talsvert skorti 4 a0 opinbert vefsvaedi
alpingiskosninganna vari notendavant, upplysingar par varu fléknar og torlesnar og
skrifadar 4 stirdu stofnanamali. Ad ségn Oryrkjabandalagsins var fatt um svor af hélfu
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raduneytisins sem virtist pé gera sér grein fyrir vandanum en teldi sig ekki hafa ferni
til a0 koma upplysingum til skila 4 audlesnu mali eda med 60rum adgengilegum haetti.
Samningur SP um réttindi fatlads félks kvedur fast ad ordi (i 9. grein) um mikilvagi ad-
gengis 4 6llum svidum (medal annars ad byggingum og upplysingum) og { 2. grein er
tekid fram ad ,,mismunur vegna fotlunar® merki ,,hvers konar adgreiningu, utilokun eda
takmérkun vegna fotlunar, T sému grein er einnig tekid fram ad skortur 4 videigandi
a0l6gun sé ,,mismunun vegna fotlunar®. Pad verdur ad teljast amzlisvert ad innanrikis-
raduneytid, pad raduneyti sem mannréttindi heyra undir, skuli vera svo langt fra pvi
ad uppfylla akvedi nyjasta mannréttindasattmalans sem Island undirritadi arid 2007 og
fullgilti arid 2016.

5. Abendingar og tillogur alpjédastofnana

Hér 4 eftir er vakin athygli 4 nokkrum helstu dbendingum og tillégum alpjédastofnana
vardandi kosningapatttéku fatlads félks. Pessar tillégur eru fjélmargar og { sumum til-
vikum afar itarlegar. Pad er pvi ekki mégulegt ad gera peim 6llum full skil hér og par
abendingar sem hér er fjallad um eru pvi langt fra pvi ad vera temandi. Rétt er ad minna
4 a0 allar eru tilldgurnar byggdar a rannsoknum og kénnunum sem alpjédastofnanirnar
hafa stadid fyrir. Med hlidsjon af islenskri kosningal6ggjof og reynslu samtaka fatlads
folks af hindrunum vardandi kosningapatttoku, svo sem rakid var hér ad framan, teljum
vid pessar tillégur eiga fullt erindi vid fslenskar adstedur. Tillogum alpjédastofnana er
atlad ad tryggja lydradi og borgaraleg réttindi allra pegnanna og taka mid af mannrétt-
indasattmalum svo sem Samningi SP um réttindi fatlads félks (SRFF). Tillogur byggdar
4 kénnun OHCHR (2011) og rannséknum IFES (2014) eiga ad studla ad pvi ad tryggja
Ollum rétt til patttoku { frjdlsum og sanngjérnum kosningum. Pessir adilar vekja sérstaka
athygli 4 pvi a0 SREFF bodi nyja tima vardandi mannréttindi fatlads folks en su dbending
4 ekki sidur erindi vid {slensk stjérnvold i framhaldi af pvi ad pau hafa nu nylega fullgilt
SRFE Eitt af grundvallaratridum samningsins er bann vid mismun 4 grundvelli f&tlunar
(5. grein). Pad 4 ad sjalfsdgdu vid um borgaraleg grundvallarréttindi svo sem patttéku {
kosningum. T 29. grein samningsins er par ad auki sérstaklega kvedid 4 um rétt il stjérn-
malapatttoku en par segir: ,,Adildarrikin skulu tryggja fétludu folki stjornmalaleg rétt-
indi og tkiferi til ad njoéta peirra til jafns vid adra®, par med talinn réttinn til ad kjosa,
adgengi ad upplysingum, ad fa naudsynlega adstod ad eigin vali og ad njota kjorgengis.

5.1 Mannréttindi og stjérnmalapatttaka

[ skyrslu OHCHR (2011) er fiolmérgum tillogum atlad ad tryggja rétt fatlads folks til
patttéku { stjornmalum og opinberu lifi. Svo sem vaenta ma af pessati deild Sameinudu
pjédanna tengjast tillégur og abendingar um petta efni aherslu SP 4 mannréttindi 4
Ollum svidum. Par er sérstaklega tekid til pess ad SRFF og pa einkum 29. grein hans
kvedi 4 um skyldur rikja til ad tryggja stjornmalapatttoku fatlads folks, par med talid
patttéku i kosningum. Tekid er fram a0 jafnrétti til slikrar patttéku er an undantekninga
og allar hindranir, utilokun eda takmarkanir a stjornmalaréttindum fatlads folks feli {
sér mismunun 4 grundvelli fétlunar (sbr. 5. grein) og pvi brot 4 dkvadum sattmalans.
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Adildarrikjum SREF er pvi skylt ad tryggja pau réttindi sem kvedid er 4 um i 29.
grein hans. 1 framhaldi af fullgildingu SREF hér 4 landi er pvi rokrétt ad stjérnvold
endurskodi kosningalég med hlidstjon af peim alpjédlegu skuldbindingum sem pau
hafa undirgengist med fullgildingunni.

5.2 Kosningalog og framkvaemd kosninga

I tillogum sinum til a0 tryggja patttoku fatlads félks i kosningum leggur IFES (2014)
dherslu 4 a0 mikilvegt sé ad styrkja opinberar stofnanir og efla pekkingu peirra 4
malefnum fatlads félks. Medal annars purfi 16ggjafarping ad setja kosningalég sem
tryggja kosningarétt fatlads folks. Pa verdi stjornvold ad setja reglugerdir, vinnureglur
og vidmid fyrir kosningastjérnir og adra pa sem annast framkvemd kosninga og efla
pekkingu peirra a réttindum fatlads f6lks pannig ad 6llum sé tryggt adgengi ad og patttaka
i kosningum. Hér a landi skortir 16g, reglugerdir og leidbeiningar sem koma { veg fyrir
mismunun fatlads félks vardandi adgengi ad kosningum og brynt er ad vinna vid petta
fari af stad hid fyrsta. Pa leggur IFES til ad patttaka samtaka fatlads folk { almennum
borgaralegum samstarfsverkefnum, svo sem eftirlitsnefndum med kosningum, verdi
tryggd. Minnt er 4 a0 akvadi SRFF kveda 4 um ad ndid samrad skuli haft vid fatlad folk
og samtok pess vid stefnumoétun, innleidingu og eftirlit med framkvamd samningsins
(sja greinar 4.3 og 33.3). Pad 4 ekki sist vid um innleidingu 29. greinarinnar. 1 skyrslu
OHCHR (2011) kemur fram a0 vida um 16nd sé a0 finna jakvaed demi um leidir rikja til
a0 tryggja kosningarétt fatlads folks. Hins vegar komi { [jés margs konar hindranir sem
meta f6tludu folki vardandi adgengi, svo sem adgengi ad kjorstédum eda kjorklefum
og 6adgengilegar upplysingar 4 kjorstad. Allt petta hindri jafna og ahrifarika patttoku
fatlads folks i kosningum. OHCHR leggur rika aherslu 4 ad stjérnvold hugi ad peim
pattum sem snua ad framkvaemd kosninga. Islensk stjérnvéld purfa ekki sidur en adrir
a0 taka pessar leiObeiningar til sin.

5.3 Stjérnmalaflokkar

IFES (2014) bendir 4 ad mikilvagt sé ad opinberir adilar stydji stjiornmalaflokka til ad
n4 til fatlads flks. Aridandi sé ad hvetja fatlad folk til patttSku { stjornmalum, badi sem
frambjoédendur og { 60rum hlutverkum, ekki sist { leidandi stérfum innan stjornmala-
tlokka. Jafnframt purfi ad stydja stjornmalaflokka til ad hafa stefnuskrar sinar og annad
efni 4 adgengilegu formi svo sem tdknmali, sem hljodskrar eda 4 formi sem lesvélar geta
lesid, og 4 audlesnu mali. P4 verdi ad efla pekkingu stjornmalaflokka a pvi hvernig peir
geti sett fram efni sitt 4 adgengilegan hatt. Stjérnvold hér 4 landi purfa ad kveda 42 um
skyldur stjérnmalaflokka vardandi petta atridi med aherslu 4 ad tryggja adgengi allra ad
pvi efni sem peir atla kjésendum, ekki sist peirra stjiornmalaflokka sem piggja opinbert
fé.

5.4 Félk med proskahémlun og gedraen vandamal
Alpjoédastofnanirnar sem hér er visad til (sja FRA 2010; IFES 2014; OHCHR 2011)
vekja allar athygli 4 pvi ad { meirihluta peirra landa sem kannanir peirra og rannséknir na
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til eigi tveir hopar einkum 4 haettu ad vera meinad ad taka patt { kosningum. Petta er f6lk
med proskahémlun og félk med gedren eda salfélagsleg vandamal. Alpjédastofnanir
leggja pvi mikla dherslu 4 a0 sérstaklega sé¢ hugad ad pvi ad pessir hdpar njoti kosninga-
réttar og fai pa adstod sem naudsynleg er til ad svo geti ordid. Minnt er 4 ad grein 29(a)
(iii) { SRFF kvedi 4 um skyldur rikja til ad gera allar videigandi radstafanir til ad veita
fotludu folki, sem ekki getur kosid upp 4 eigin spytur, adsto0 einstaklings ad eigin vali.
Hér 4 landi hafa stjornvold fengid itrekadar abendingar um a0 allir kjésendur sem pess
purfa fai videigandi adstod ad eigin vali. Fram til pessa hafa stjornvold ekki ordid vid
slikum beidnum.

5.5 Ohefdbundnar kosningaadferdir

I skyrslu OHCHR (2011) kemur fram ad riki hafa reynt ymsar leidir til ad gera fotludu
folki kleift ad kjosa, svo sem med postkosningu, kosningu 4 sérstokum kjorst6dum sem
hafa verid atbunir sérstaklega fyrir fatlad folk og er xtlad ad yta undir kosningapatttoku
pess. Sums stadar er einnig heimilt ad kjosa { heimahisum og 4 stofnunum fyrir fatlad
folk. OHCHR hefur miklar efasemdir um pessar adferdir og bendir 4 a0 6hefdobundnum
adferdum til ad kjosa atti adeins ad beita { tilvikum par sem ckki er mégulegt eda
akaflega erfitt fyrir fatlad félk ad kjosa 4 almennum kjorst6oum. Ef hin almenna regla
veeri a0 fatlad folk xtti ad kjosa 4 adgreindum kjorst6dum veeri pad ekki { samrami
vid almennar skuldbindingar sem riki gangast undir i greinum 4 og 29 i SRFE. Hér 4
landi er mikilvaegt ad reda og taka afst6ou til pess hversu videigandi éhefdbundnar og
sérgreindar kosningaadferdir séu fyrir fatlad félk og meta par med hlidsjon af hinni
almennu kréfu ad fatlad f6lk skuli vera virkir patttakendur 4 6llum svidum samfélagsins
og ut fra peirri meginreglu ad adgerdir stjornvalda studli ad sjalfstadi pess, sjalfredi og
virdingu.

6. Nidurlag

Alpj6dasattmalum svo sem SRFF er atlad ad tryggja full mannréttindi og full borgaraleg
réttindi fatlads folks til jafns vid adra, par med talinn kosningarétt. Hér a landi, sem og
vida etlendis, er mikill skortur 4 rannséknum og t6lfredilegum upplysingum sem syna
a0 hvada marki pessi réttur er fyrir hendi i raun. Lawson bendir 4 ad lagasetningar og al-
pjédasattmalar, svo sem SREE, veiti ,,enga tryggingu fyrir pvi ad naudsynleg skref verdi
tekin til ad adgengi sé { raun fyrir hendi* (Lawson 2013, 8). A Islandi eru litlar upplys-
ingar um tengsl fotlunar og kosningapatttoku, engar skipulegar upplysingar um adgengi
4 kjorst6dum eda kjorklefum né um adgengilegt efni stjornmalaflokka. b4 hafa engar
rannséknir verid gerdar um dhrif samtaka fatlads félks 4 hid politiska ferli, aherslur
stiornmalaflokka eda forgangsmal 4 Alpingi eda innan sveitarstjérna. Pvi midur er Island
ekki einsdeemi pvi a0 FRA bendir 4 ad adildarriki ESB safni sjaldnast gbgnum um kosn-
ingapatttoku fatlads folks sem hluta af peim upplysingum sem safnad er a kjérdegi (FRA
2014). Nidurstada FRA vardandi kosningar og fatlad félk er su ad ,,framfarir vardandi
pad ad tryggja rétt fatlads folks til stjornmalapatttéku haldi afram ad vera brotakenndar®
(FRA 2014, 82). An skipulegra rannsékna og 6flun tolfredilegra upplysinga verdur erfitt
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ad meta framkvaemd 4 29. grein SRFF hér 4 landi. Par sem Island hefur fullgilt satt-
malann er brynt fyrir islensk stjornvold til ad huga ad pvi hvada leidir megi fara til ad
braa pa pekkingargja sem nd er um patttéku fatlads félks { kosningum og stjéornmalum
almennt, og hvernig tryggja megi pann sjalfsagda Iydredislega borgaralega rétt ad allir
geti tekid patt { kosningum.

Aftanmalsgreinar

1 Hér eftir oftast visad til sem FRA.

2 Hér eftir oftast visad til sem OHCHR

3 Sjaum ANED a http:/ /www.disability-curope.net/

4 Hér eftir oftast visad til sem IFES.

5 IFES hefur birt mikid af efni 4 vefsidu sinni http://wwwifes.org/ en auk nidurstadna rannsokna

og uttekta er par ad finna myndbond, skyrslur, leidbeiningar og handbakur sem hafa ad geyma leid-
beiningar um pad hvernig auka megi adgengi fatlads félks ad kosningum og 6drum svidum stjorn-
mala.

6 Hofundar feera Bryndisi Snabjornsdéttur, Arna Mala Jonassyni og Stefani Vilbergssyni pakkir fyrir
greinargddar upplysingar um reynslu hagsmunasamtaka fatlads folks af adgengi og hindrunum
vardandi moguleika fatlads folks til patttdku { kosningum hér 4 landi.

7 Vefsvadid er 4 sl6dinni https:/ /www.kosning.is/althingiskosningar-2016/
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